REFORMA UNIVERSITARIA E
A CONSTRUGAO DO ESPAGCO EUROPEU
DE EDUCACAO SUPERIOR

ANALISE DE UMA DECADA DO
PROCESSO DE BOLONHA







Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira
Maria de Lourdes Pinto de Almeida
(organizadoras)

REFORMA UNIVERSITARIA E
A CONSTRUGAO DO ESPAGCO EUROPEU
DE EDUCAGCAO SUPERIOR

ANALISE DE UMA DECADA DO
PROCESSO DE BOLONHA

MERCADO®
W LETRAS



CATALOGACAO
Mercado de Letras

Conselho Editorial Malu



SUMARIO

Capitulo 1

Capitulo 2

Capitulo 3

Capitulo 4

Capitulo 5

APRESENTACAO . . . .. .. . . i
Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira
Maria de Lourdes Pinto de Almeida

O PROCESSO DE BOLONHA E A FORMAGAO DO ESPACO
EUROPEU DE EDUCACAO SUPERIOR — EEES: 10 ANOS

DA REFORMA UNIVERSITARIAEUROPEIA . . . . .. . ...
Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira

O PROCESSO DE BOLONHA E SEU PAPEL
NOS PAISESEMTRANSICAO . . ... ............
Pavel Zgaga

DEZ ANOS DE REFORMAS DO ENSINO
SUPERIOR NAEUROPA . . . . . . . . . . ... .. .....
Andrée Sursock

BOLONHA 2010 . . . . . . . . o o it
Anténio Francisco Cachapuz

EL ENFOQUE POR COMPETENCIAS EN EDUCACION
GENERAL Y EDUCACION SUPERIOR: ENTRE LA
INCLUSION SOCIAL Y EL MERCADO LABORAL . . . . ...
Antonio Bolivar



Capitulo 6 EL PROCESO DE BOLONIA: PROFESORADO Y
MODELO EDUCATIVO CENTRADO EN EL APRENDIZAJE
DE COMPETENCIAS . . . . . . . . ... ..
Maria Carmen Lépez Lépez

Capitulo 7 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA FACE AO
PROCESSODEBOLONHA . . . . . . ... .. ... .....
Ricardo Rossato

Capitulo 8 O PROCESSO DE BOLONHA NA PRODUCAO ACADEMICA
BRASILEIRA: INCURSOES PRELIMINARES . . . . ... ...
Afrénio Mendes Catani
Renato de Sousa Porto Gilioli



APRESENTACAO

Os textos que compdem os capitulos deste livro apresentam uma
andlise critica da génese e do desenvolvimento da construcéo do Espaco
Europeu de Ensino Superior — EEES (ou European Higher Education Area
—EHEA queéasiglaeminglés). Oleitor sebeneficiardcomoumaavaiacdo
dos autores sobre os 10 anos da implementacgo do Processo de Bolonha,
que é aface mais conhecida e o instrumento politico dessa construcao.

Finda a década programada para a implementacéo do EEES, a
Europa se pergunta e avalia quais foram os objetivos atingidos? Que
paises foram bem sucedidos na implementacdo do processo que se
constituiu em umareformauniversitariade grande proporcéo? Como ela
esta sendo vista pelos diferentes segmentos a ela vinculados, desde
Ministros da Educacéo, Reitores de universidades, corpo docente, corpo
discente, sociedade e mercado de trabalho? Com os capitulos destelivro
esperamos explorar algumas respostas a esses questionamentos. Traze-
mos para reflexd@o posicionamentos de autores que a estéo vivenciando
em diferentes paises como Portugal, Espanha, Eslovénia e Bélgica e
autores brasileiros estudiosos e pesquisadores sobre educag&o superior.

Assim, os textos tém base numa andlise da politicainterna euro-
peia e na andlise dos reflexos externos dessa politica. Por meio dos
capitulos desta segunda obra’ que o GEPES - Grupo de Estudos e

1. Oprimerolivrofoi publicado em 2009 com o titulo “ Universidade Contemporanea:
politicado Processo de Bolonha”, pela Editora Mercado de L etras.
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Pesqui sa sobre Educacéo Superior da Faculdade de Educag&o/Unicamp-
publica, se pode conhecer e avaiar as diregdes tomadas desde 1999 e o
alargamento do processo em termos de extensdo e intensificagdo do seu
impacto que vao além de uma simples reforma do ensino superior. O
Processo de Bolonha teve como meta reorganizar a educagéo superior
europeia para que a universidade pudesse dar respostas mais proprias
para questdes postas pela contemporaneidade. A forma pensada para o
desenvolvimento da reforma da educacdo superior europeiafoi a de ser
feitacomo processo, isto &, ser discutida, acordada, avaliadaeimplemen-
tada no espago de uma década (1999- 2010) nos paises signatérios. Essa
intencionalidade, por ter tido seu inicio com aassinaturade 29 Ministros
da Educagéo de varios paises, em reuni&o na cidade de Bolonha, ficou
mais conhecida como “Processo de Bolonha”.

De forma muito simplificada podemos dizer que os objetivos da
reforma foram os de organizar um sistema compardvel de graus e
formag&o académicos dados pelas universidades europeias; promover a
mobilidade e a cooperacdo de estudantes, professores, pesguisadores e
administradores entre as universidades; definir o sistema de créditos dos
graus académicos; elaborar um sistema de avaliagdo da qualidade e
tornar assm o Espago Europeu de Ensino Superior mais competitivo e
COEeso.

Finda a década, podemos reconhecer que aidéia de promover a
dimensao européia do ensino superior que seiniciou com aassinaturade
29 paises € assumida hoje por 47 paises. Seu significado para a Europa
€ para outras regifes esta sendo inscrito e escrito pela dindmica de sua
implementag&o. Sobre seu desenvolvimento ha criticos que o condenae
entusiastas que o enaltece. Como resultado mais acentuado temos que o
ensino superior europeu, na maioria dos paises, esta organizado em 3
ciclos - bacharelado, mestrado e doutorado, com a formagéo obtida
nesses niveis reconhecida em todos os paises que a €le aderirou.

As politicas dessa organizagdo foram se definindo a0 longo da
década, nos encontros bianuais, entre Ministros da Educacéo dos paises
membros, e por isso, ndo se constituiram em um tratado, nem em um
documento fechado, imposto aos paises ou as universidades. O Processo
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tem umaadesdo voluntériatanto dos paisescomo dasinstituicdes. Assim,
ha paises que aderiram a ele e outros ndo, como também h4 nos paises,
universidades que aderiram aos seus propdsitos e outras nao.

O ponto central dessareforma universitériaéuma reorganizagéo
de todo o sistema europeu de ensino superior em torno de um processo
formativo com novos valores, com base em competéncias, em aprendi-
zagens, em conhecimentos. E uma mudanca em relagio as politicas
ligadas ao ensino superior dos paises envolvidos que procura estabel ecer
a Europa do Conhecimento.

A Europa por meio dessa reforma colocou em debate a questéo
dauniversidade, enfatizando sua importancia para a sociedade contem-
poraneae seu papel parao desenvolvimento social, cultural eecondmico.
Como processo, a reforma universitaria européia tem se processado
através de consensos democraticamente dial ogados entre os paises nos
encontrosbianuaisesidoimplementadapor politicasde&mbito nacional,
0 que faz com que os paisesintegrantes do Processo de Bolonha estejam
em diferentes estagios de implementacao.

Os capitulos estéo organizados de forma a termos uma maior e
melhor compreensdo do Processo em si, do seu desenvolvimento, da sua
avaliag@o e das criticas que a ele sdo feitas. No primeiro capitulo,
Elisabete M. A. Pereiraanalisa os pressupostos, os principios e o desen-
volvimento histérico do Processo de Bolonhatomando como referéncia
0s documentos das reunifes ministeriais ocorridas bianualmente entre
Ministros da Educacdo dos paises membros. Sdo analisadas as oito
DeclaracBes que marcam os estagios de desenvolvimento do Processo
de Bolonha. Além delas, a autora apresenta e analisa 0 documento da
Carta Magna, tida como marco inicial desse historico de busca por uma
maior relagdo entre os sistemas universitarios. A Carta Magna foi
assinada em 1988, por 430 reitores, reunidos na Universidade de Bolo-
nha por ocasido da comemoracdo de seus 900 anos. Por fim, apresenta
um balango das realizagdes al cangadas por Vv&rios paises nessa década
estabel ecida para ser implementada a reforma.

Dando sequéncia a abordagem histérica, Pavel Zgaga, professor
da Faculdade de Educacdo na Universidade de L jubljana, na Eslovénia,
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acompanhou o Processo de Bolonha como Ministro da Educacéo da
Esovénia de 199-2000 e como membro de vérios de seus Conselhos.
Zgaga demonstra que ja na década de 1990 os sistemas nacionais de
ensino superior europeu estavam passando por desafios como amassifi-
cacdo do ensino; as expectativas sobre ensino superior depoisdo Trata-
do de Maastricht em 1992; as turbulentas mudangas politicas e a
abertura da Europa Central e Oriental, apés a queda simbdlicado Muro
de Berlim; e acrescente concorréncia global e/ou cooperagdo no ensino
superior. Pararesolver essesdesafios* barreirassistémicas’ deveriam ser
removidas, 0 que necessitava uma abordagem comum. Paraele, aideia
do EEES, intrinsecamente e desde o inicio, continha duas “dimensdes’:
uma“interna’, em paralelo auma“externd’ e discorre sobre elas apon-
tando os documentos que as subsidiam. Adverte que a mais dificil das
tarefas do Processo de Bolonha consistiu no envolvimento dos atuais 47
paises que deveriam cooperar estreitamente no desenvolvimento de
politicas, mas que continuavam a poder tomar decisdes de politica
universitaria independentemente. Apresenta “a transicdo do ensino su-
perior” dosultimosvinte anos em ex-paises socialistasda EuropaCentral
eOrienta (equehojefazem parte do Processo de Bolonha), apésaqueda
do muro de Berlim ea*“transi¢do politica” que afetou profundamente os
sistemas de ensino superior e asinstitui¢coes no Leste Europeu. Paraele,
0 Processo de Bolonha oferece um férum — ndo experienciado antes —
no qual paises podem aprender uns com 0S outros como tornar seus
sistemas mais compardveis e compativeis, de forma voluntéria, além
disso, trouxe a oportunidade de compreender o papel dainternacionali-
zag30 na educagdo superior no terceiro milénio.

O capitulo 3, escrito por Andrée Sursock, da Bélgica, consultora
sénior da Associagcdo Europeia de Universidade (European University
Association — EUA) e principal autora do recente relatério Trends 2010
(Tendéncias de 2010), apresenta um resumo dos resultados do Ultimo
dos seis relatdrios el aborados nos 10 daimplementacdo do Processo de
Bolonha. Entre 2001 e 2010 foram feitos seis relatérios. O capitulo
apresenta um resumo dos dados desse rel atério publicado pela Associa
¢80 Europeiade Universidade (European University Association—EUA)
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em marco de 2010, e andlisa, do ponto de vista das instituicdes, os
resultadose oimpacto do Processo de Bolonhano &mbito deum conjunto
mais amplo de mudancas que afetaram o ensino superior na Europa na
Ultima década. O relatério também propde uma agenda para o futuro,
tanto do Processo de Bolonha como do Espago Europeu de Ensino
Superior. A série de relatérios de Tendéncias, segundo a autora, contri-
buiu e contribui para as discussdes no &mbito do Processo de Bolonha
por fornecer as perspectivas das instituicfes de ensino superior sobre o
processo deimplementacdo. Os dados apresentados sdo bastanteinteres-
santes e proporcionam uma visdo de como as ingtitui¢des avaliam o
préprio Processo e os resultados a cancados por elas. Analisa 0 estégio
de implementacdo de cada um dos objetivos indicados pelas politicas
tragadas ao longo dos 10 anos, tanto pelo Processo como pel osencontros
ministeriais, trazendo ao leitor uma quadro geral bastante claro dos
diferentes estagios das ingtituicdes de forma geral. Conclui que as
orientagdes estratégi casinstitucionaiseaspol iticaseuropeiasenacionais
de ensino superior se beneficiariam enormemente ao se enquadrarem
numa visdo ampla da sociedade do futuro e dos seus cidadaos educados.

No capitulo 4 Antonio Francisco Cachapuz, de Portugal, analisa
gque ameta de completar aintegracéo do ensino superior europeu no ano
de 2010, foi um prazo demasiado ambicioso e que parte do ndo cumpri-
mento se deve justamente, por contradicdo, ao sucesso quantitativo do
proprio Processo iniciado com 29 paises e tendo hoje 47. Andlisa a
natureza das mudangas que estdo sendo introduzidas e as suas diversas
implicacBes em nivel da universidade europeia. Tece comentérios a
partir de umadas conclusdes do relatdrio Trends 2007, de que “ aquestéo
ndo € mais se as reformas previstas pelo processo de Bolonha serdo
implementadas, mas sim quais as condi¢Bes em que 0 serdo”. Para ele,
0 que setornaimportante é refletir criticamente asubstancia, o contelido
easimplicagdes das reformasintroduzidas. Aponta que se vem assistin-
do nos dltimos dez anos na Europa a uma reorientagdo profunda das
politicas de ensino superior, em particular com a progressiva ruptura de
modelo tradicional de universidade europeia. No capitulo, levanta e
argumentaquestées como: Qual aqualidade dasformagdes obtidas? Que
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autonomiadefato tém as universidades? Qual arelacdo entre autonomia
e a qualidade das formagdes? Que diversidade das universidades no
futuro espago europeu de ensino superior? Qual a empregabilidade dos
graduados? Que mel horias namobilidade social ocorreram como conse-
gquéncias do processo? Como melhorar a democratizacdo do acesso?
Quais as mudangas ocorridas na cultura de trabalho dos docentes e
discentes? Qual o estatuto e papel das agéncias de avaliagdo? Sua
argumentacdo passa pela natureza das novas relagdes de poder entre
Universidade, Governos, Entidades externas e Comissdo Europeia (que
€ um novo ator supranacional) e pelo entendimento de que nesse quadro
serelacionam as possi bilidades de reorientar politicas de indole neolibe-
ral gue marcam o processo em curso. Aponta que desde 2007 a constru-
¢d0 do Espago Europeu de Ensino Superior € cada vez mais da
responsabilidade dasinstitui ¢des de ensino superior europeias, mas, uma
vez que jatenham sido estabel ecidas politicamente as “regras do jogo”,
élimitadaamargem de manobraque sobrou dasfronteirasdo poder para
as instituicdes de ensino superior poderem reorientar as suas politicas.
O capitulo 5, escrito por Antonio Bolivar, professor da Universi-
dade de Granada — Espanha foi mantido em espanhol, bem como o
capitulo 6 de Maria Carmen L épez Lopez, também da Universidade de
Granada. Antonio Bolivar € um grande critico do Processo de Bolonha
e neste capitulo, faz uma analise da abordagem por competéncias na
Educacdo Geral e no ensino superior, particularmente como foram
introduzidas naEspanha. Abordaaquestdo das habilidades que, paraele,
especificamente se encaixa no contexto atual de transicdo das nossas
sociedades de sistemas industriais com base no trabaho, tipico da
modernidade, a outros baseados em conhecimento, onde o trabalho, a
formagdo e a educagdo se orientam para a agquisi¢do de habilidades ao
invés de conhecimento. Entende que a forca de trabalho da Unido
Europei a esta sendo pensada como um fator em inovacdo, produtividade
e competitividade e neste contexto se inscrevem as “ competéncias-cha-
ve' para promover todos os cidaddos dentro de uma aprendizagem ao
longo da vida (lifelong learning). Analisa que as competéncias no
curriculo tém sua origem em diferentes contextos (mundo dos negécios,
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educacdo de adultos etc.) efaz parte de um conjunto de mudangassociais
mais amplas, ndo devendo sua implementacdo ser limitado ao nivel de
programas, objetivos ou contelidos e que e as adquirem, em cada pais,
uma configuracdo especifica. Ressalta que o Marco de Referéncia Eu-
ropeu de competéncias-chave, como € conhecido, consiste em oito
competéncias. comunicagdo nalinguamaterna, comunicacdo em linguas
estrangeiras, competéncia matematica e competéncias bésicas em cién-
ciaetecnologia, competénciadigital, aprender aaprender, competéncias
interpessoais, interculturais e sociais e competéncia civica; espirito
empreendedor e expressdo cultural e estas competéncias tém estado na
Ultima década, na agenda da reforma educacional europeia. Vé que é
urgente ndo negligenciar outras dimensdes da educacdo, que estdo para
além da competéncia, nem fazer sua subordinagdo ao mercado de traba-
Iho. Bolivar aponta que no caso espanhol, é necessario uma critica das
limitacBes do Modelo de Desenho adotado (que para€ele é o Modelo do
Projeto Tuning) e em particular sobre a relacéo estabelecida entre este
projeto e a Agéncia Nacional de Avaliacdo e Acreditacdo (ANECA),
agéncia oficial encarregada de supervisionar e aprovar 0s novos dese-
nhos das titulagdes universitérias.

O capitulo 6, de Maria Carmem L 6pez L opez, também docente
da Universidade de Granada- Espanha, analisa o Processo de Bolonha
como fendmeno impusionado pelaglobalizacéo, pelas mudangas sociais
vividas nas Ultimas décadas e pelo compromisso de uma Europa do
conhecimento como fator chave parao desenvolvimento social ehumano
da cidadania européia. Adverte que sd80 numerosas e polémicas as
andlises e valorizagdes feitas em relagdo a0 processo, mas € possivel
apontar que entre as virtudes mais destacadas esta a de ter pensado o
ensino superior em uma formagdo com maior preocupagdo sobre 0s
interesses dos cidaddos. Desencadeado pelo Processo de Bolonha, as
discussdes e reflexdes em torno do papel que as universidades estéo
chamadas a desempenhar na sociedade do conhecimento é um tema
amplamente debatido hoje em inlmeros foruns. A autora entende que a
criacéo do Espaco Europeu do Ensino Superior- EEES comportamudan-
¢as de grande relevancia que afetam a estrutura do sistema universitario
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alicercada nos principios e identidade que tradicional mente o caracteri-
zam. Apresentaque apreocupacdo com aharmonizagdo eaconvergéncia
dos sistemas europeus de ensino superior paraaumentar a sua qualidade
€ o maior desafio enfrentado pelas universidades no momento. Paraela,
0 desenho de novos curricul os com base ha definicéo de perfis profissio-
nais, o impeto especial dado a mobilidade de aunos e docentes, o
acréscimo de um modelo educacional baseado na aprendizagem de
habilidades e as novas fungbes que definem a atuacdo docente, sdo
algumas das caracteristicas deste projeto e, por isso, nos Ultimos anos
se esti fazendo um grande esforgo paraclarificar e redefinir o papel das
universidades no cenario socia atual, paraimplementar o novo modelo
educativo, criar mecanismos e estruturas para articular amudanca dese-
jada e estabelecer as condigdes que conduzam & consecucdo destes
objetivos. No entanto, adverte que, juntamente com as contribui cbes que
enfatizam asvirtudes deste processo sejuntam questdes que a ertam para
0S perigos e riscos associados as metas do processo de convergéncia. A
contribuicdo do capitulo esta em refletir esses perigos e riscos.
Finalizando o livro, trazemos dois capitulosde autores brasileiros
gue analisam as questfes do Processo de Bolonha e o reflexo que esta
tendo nauniversidade brasileiraelatinoamericana. No capitulo 7, Ricar-
do Rossato considera que debater e analisar auniversidde brasileiraface
a0 Processo de Bolonha é tema que assume uma extrema relevancia,
considerando quedevido aele eaoutras Conferénciasmundiaisemtorno
da universidade, os modelos tradicionais estédo sendo profundamente
questionados e o futuro dainstitui¢go universi dade esta se redesenhando.
Para ele, a universidade brasileira, as politicas publicas, os debates de
organismos representativos tanto do Estado como de universidades e
outras organi zagfes, tém sentido as consequéncias do processo de Bolo-
nha e tém se aprofundado as discussdes em torno de novas tendéncias
organizacionais e institucionais. O capitulo aborda algumas tendéncias
recentes no que diz respeito aos paradigmas ingtitucionais e analisa
algumas experiéncias pontuais que apontam para as influéncias que o
Processo de Bolonha tem tido tanto nas politicas publicas como nas
instituicOes de ensino superior propriamente ditas. Destaca as grandes
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tendéncias recentes, inserindo alguns elementos da conjuntura interna-
cional considerando seus reflexos diretos sobre a educagdo superior
brasileira. Emborando atribuaainfluénciaexclusivamente ao Processo
de Bolonha, entende que héa elementos em que esta influéncia se torna
mais evidente e para demonstrar isso, analise sinteticamente duas expe-
riéncias que |he parecem paradigméticas. as recentes mudancas na
Universidade Federa da Bahia e as linhas norteadoras tanto na criacéo
como naimplantacdo da Universidade Federal do ABC.

Fechando aobra, Afrénio Mendes Catani e Renato de Sousa Porto
Gilioli mapeiam produgdes académicas brasileiras que discutem questfes
relativas ao reordenamento da educacdo superior na Unido Europeia
proporcionado pelo Processo de Bolonha. E um texto critico sobre o que
a Europa demandou das universidades com o Processo de Bolonha. Para
eles, as universidades europeias vivem uma série de mudangas repre-
sentadas por pelo menos dois eixos. retirada progressiva do papel do
Estado na condugéo das politicas de educacdo superior — em favor de
umaperspectivavoltadaao mercado e entendendo o0 ensino como servigo
e objeto de consumo — e vel oz internacionalizacdo. Vém como criticaa
perda de protagonismo dos estados nacionais na regulacéo da educacéo
superior, a preponderancia de uma agenda transnacional, o baixo grau
de participag@o dos atores institucionais universitarios no processo de
tomada de decisdes e 0 uso cada vez mais intenso de tecnologias de
informagdo no processo de ensino e aprendizagem. O propésito da
discussdo que fazem é apontar alguns aspectos gerais e topicos levanta-
dos por pesquisadores brasileiros da area, enfocando com especial aten-
¢80 0 caso do Brasil edo Mercosul. Paraeles, o Brasil sofreimpactosdo
Processo de Bolonhaem raz&o deintegrar o Mercosul. Destacam que ha
0s tratados na &rea comercial, bem como os acordos entre 0 mercado
comum sul-americano e a Unido Europeia, que estabelecem relacles
com aeducagdo superior e podem apontar paraumapossivel perspectiva
futura de aproximagdo progressiva das estruturas da educagéo superior
das duas regifes. Ressaltam que o debate sobre o0 Processo de Bolonha
€ interessante e a verificagdo dos desenvolvimentos decorrentes de sua
implementagéo, seus impactos internacionais, os efeitos nas mudancas
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do mercado de trabalho global séo analises que devem ser feitas no que
revelam ao cendrio nacional. Desenvolvem o texto fazendo mencéo as
relacBes entre Europa e Mercosul e resgatam os diferentes modelos de
universidade para a compreensdo do estado atual da educagéo superior
em ambiente europeu com repercussdes no Brasil e em outrasregides da
América Latina.

Esperamos que o0s textos apresentados nesta obra oferecam ao
leitor uma série ampla de andlises tanto na perspectiva de olhar o
Processo de Bol onha como um movimento inteiramente positivo paraas
universidades, como na perspectiva mais critica de vé-lo como um
instrumento mais a servico da demanda neoliberal. Assim, o leitor
confrontado com diferentes ol hares, terdmai ores condi¢cdes de apreender
0 gue tem significado o Processo de Bolonha para as instituicdes na
Europa e para muito além dela.

As organizadoras
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