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PREFACIO

Foi com muito prazer que aceitei o convite da Mara
Marcelino para prefaciar seu livro.

Mara foi minha orientanda no mestrado da Uniplac,
campus de Lages, e ja no inicio sua determinacdo, disciplina
e responsabilidade ficaram em evidencia. Como era professora
efetiva do municipio de Lages, tinha uma experiéncia
profissional impar trabalhando no Sindicato de Professores e era
membro do Conselho Municipal de Educacdo, ndo titubeou em
eleger seu objeto de pesquisa advindo de sua praxis pedagogica.
Decidiu estudar o Conselho Municipal de Educacdo e assim o
fez, defendendo sua dissertacdo em 20 meses. A fundamentagao
teorica de sua pesquisa foi teoria Gramsciana.

O ser humano faz ciéncia como necessidade de conhecer
melhor o mundo e nele sobreviver, sendo uma atividade natural,
propiciando uma reflexdo subjetiva dos processos. Dai, a
importancia da pesquisa cientifica, entendida como um processo
de extrema amplitude e complexidade, ou seja, um processo de
conhecimento.

A pesquisa cientifica possibilita novos conhecimentos,
novas ideias cuja finalidade consiste em dotar a consciéncia de
novas ideias, representativas de contetidos até entdo ignorados
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darealidade exterior, onde sua filosofia incorporara naturalmente
toda a reflexdo sobre a metodologia da investigagao, a l16gica do
raciocinio e a sociologia da ciéncia.

Cabe a nos pesquisadores, toda a reflexdo do trabalho que
executamos, os fundamentos existenciais, os suportes sociais e
as finalidades culturais que o explicam, o exame dos problemas
epistemoldgicos, a determinacdo da origem, poder e limites do
nosso objeto de estudo.

Neste contexto, a articulagdo da teoria e da pratica se
faz imprescindivel para a consciente transformacdo das agdes
pedagogicas. Nessa abordagem, pensar teoria e pratica em
conjunto representa um desafio cada vez mais complexo para
uma educacdo comprometida com os valores da cidadania, da
ética, da equidade, da superacao de individualismos e de apatias.
Esse desafio, marcado pelos contrastes sociais cada vez mais
complexos, requer dos sujeitos envolvidos consciéncia critica
para a constru¢do de um mundo justo e inclusivo. E isto Mara
Marcelino conseguiu fazer com exceléncia em sua pesquisa.

Diante dessa realidade histérica que estamos vivendo na
contemporaneidade em que a educag@o apresenta-se como uma
acdo desestabilizadora e de cristalizagdo de modelos neoliberais,
ser educador significa contribuir com a formagdo, conforme
coracdes e mentes daqueles que se disponham a lutar para
construir um espago mais humano, mais justo e solidario, mais
digno e igualitario.

Entender a fun¢do social da educacdo e, em especial,
do processo de gestdo educacional implica a compreensdo da
realidade enquanto totalidade, para a concretizagdo da praxis
pedagdgica transformadora.

Superar o distanciamento entre teoria e prética, entre o
pensar e o fazer sugere o encurtamento das ‘distancias’, para que
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a ‘agdo’ esteja organicamente articulada quanto a orientagdo do
fazer escolar em seus processos diretivos.

Importante ressaltar que nosso pensar e fazer esta situado
em um determinado contexto e momento histdrico e nossa leitura
da totalidade parte do cenario econdmico, social e politico no
qual estamos inseridos.

Anossoveros Conselhos de Educagdo podem desempenhar
papel importante no desenvolvimento de uma visao de educacdo
autdnoma, critica que ndo sirva tdo somente a interesses politicos
e econdmicos, mas que seja vista como possibilidade de mudanga,
de transformac@o da realidade da classe trabalhadora desse pais.
A participagdo e o didlogo podem ser utilizados como processo
de conscientizagdo e emancipagdo da classe trabalhadora, como
forma de utilizar novos conhecimentos para fazer uma releitura
da realidade que os cerca.

Mara fez uma analise critica da realidade, do cotidiano
do funcionamento dos conselhos de educagdo como o6rgaos,
que podem promover a participagdo ¢ o dialogo como forma de
conscientizar a sociedade civil na pretensa ideia de transformagao
social. Transformac@o esta que leva a classe trabalhadora a se
sentir como classe, a pensar em si € no outro como cidadao,
como ser que pode organizar-se para conquistar seu espago, para
gerir seu proprio destino.

Pensar processos educacionais nesse contexto requer,
portanto, acreditar que a educagdo ndo transforma a sociedade,
mas, talvez, possa mudar as pessoas, e por isso ela vale a pena.

Ao nos aproximarmos de alguns conceitos referentes a
esse estudo podemos, de alguma maneira, contribuir para pensar
sobre as apreensdes que inquietam a escola e tornam-se cada vez
mais compromisso de toda a sociedade. Na contemporaneidade,
o que acontece do outro lado do planeta afeta a todos, portanto,
entendemos ser desnecessario elucida-los.
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Mara afirma que para participar € necessario haver
compromisso, envolvimento, presenca e constante atengdo,
a participacdo necessariamente deve estar acompanhada de
consciéncia de seu papel como representante de um grupo, ou
de uma classe. A participagdo nunca sera suficiente, porque vive
da utopia da igualdade, da liberdade, da fraternidade. Ela precisa
ser construida e reconstruida no cotidiano da sociedade civil, da
escola, do ensino e do Conselho Municipal de Educagao.

Segundo a autora deste livro, ndo temos desenvolvido
entre nds o0 compromisso de nos organizarmos democraticamente
em defesa dos direitos, esperamos que o Estado nos conceda ou
o que ¢ pior acreditamos que esta ¢é tarefa do Estado em defender
os interesses ¢ os direitos da coletividade. Esta subserviéncia
que tem raizes historicas, portanto cultural, vem alimentada
através dos séculos por politicas interventoras e liderangas
centralizadoras do poder.

No entanto, a categoria conscientizagdo ¢ entendida como
tomada de consciéncia por parte dos conselheiros, de seu papel
enquanto representante da sociedade civil, tomar consciéncia
quer dizer, conhecer e reconhecer-se como cidaddo de direitos
e deveres. E o desenvolvimento de uma postura critica diante da
vida e do mundo, enquanto capacidade para agir. Conscientizar-
se ¢ apropriar-se da capacidade de intervir, de forma consciente
e criativa, na realidade historica.

Para que a educagdo de qualidade esteja disponivel a
classe trabalhadora, segundo a autora, o Conselho Municipal de
Educacdo e seus conselheiros, deverdo lutar por uma educagio
emancipadora, conscientizadora, portanto a participagdo nos
conselhos ndo pode ser desinteressada, descompromissada.
E necessario, segundo Marcelino, mais do que uma expressdo
numérica. E necessario que além do espago democratico
os conselheiros possam atuar democraticamente, ou seja, €
necessario e fundamental que o poder circule que as informagdes
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estejam ao alcance de todos, para que a participacdo dos
conselheiros seja efetivamente engajada e cidadd. Assim
havera menos antagonismos e mais consenso e direcdo dos
encaminhamentos, menos democracia politica demagogica
e efetivamente mais deliberacdo que venham ao encontro de
necessidades fundamentais das classes subalternas.

Mais uma vez vale a pena dizer que o conhecimento
apresenta-se, na contemporaneidade, como uma mercadoria da
qual “o capital” necessita para sua continuidade. Se até bem
pouco tempo a mao de obra era uma importante mercadoria,
no mundo globalizado a forca perde valor e abre-se uma nova
categoria chamada sociedade do conhecimento, que nada mais
¢ do que o novo objeto do capital. Porém, nesse contexto,
a variedade de informagdes prevalece sobre a qualidade do
conhecimento e este, por sua vez, possui um carater.

Contudo, pensarmos sobre a teoria e a pratica implica
considerarmos que todo processo, todo movimento, esta sujeito
a contradigdes. A contradigdo por sua vez ndo invalida o fazer
da gestdo, apenas registra determinados aspectos naturais do
processo. Desse modo, articular o pensar e o fazer requer o
compromisso de pensa-los em termos graduais e processuais,
mediante sucessivas constru¢des e conquistas coletivas. Sendo
o processo contraditorio, ndo ha como concebé-los de forma
homogénea, pois cada escola apresenta realidades que lhe sdo
peculiares em cada momento historico.

Na perspectiva de que os Conselhos de Educacao sdo
instancias representativas e colegiadas que propiciam a sociedade
civil se fazer representada, portanto, ele pode se transformar em
um espago de discussdo, de cidadania e respeito pelo que o outro
tem a dizer.

Na pesquisa Marcelino optou por trazer como
embasamento tedrico a teoria de Antonio Gramsci, utilizando
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conceitos tais como sociedade civil, Estado Ampliado,
Consenso, Hegemonia, sociedade politica. Estes conceitos
trabalham com as organiza¢des responsaveis pela elaboragdo e
ou difusdo das ideologias, compreendendo as escolas, as igrejas,
os partidos politicos, os sindicatos, etc. No ambito e por meio
da sociedade civil, as classes buscam exercer sua hegemonia,
ou seja, buscar aliados para as suas posicdes a diregdo politica
e o consenso. A proposta de andlise trazida por Marcelino ¢é
inovadora, de intervencdo e mediacdo perante a problemadtica
discutindo a construgdo de um Estado Ampliado onde sociedade
civil e politica se integram, engendram em uma s6 perspectiva
buscando a educacdo de qualidade, que segundo Gramsci se da
somente e tdo somente em espagos onde se tem esperanga.

Nesta perspectiva de consenso e direcdo ¢ que Marcelino
desenvolveu sua pesquisa, datada historicamente, contribuindo
para e na educag¢do, como possibilidade de superacdo das
dificuldades e problematicas do cotidiano educacional.

Para Marcelino participar com responsabilidade e discutir
a educagdo, requer disponibilidade de tempo, pesquisa, estudo e
acompanhamento. Sendo os conselheiros membros voluntarios,
que se retinem com o colegiado mensalmente para deliberagdes
de pautas, muitas vezes extensas, € com horario incompativel com
as discussoes propostas. Como fica a participa¢do dos membros
(conselheiros) que compdem o Conselho? E quanto a qualidade
do trabalho de seus membros, fica prejudicada essa participagao?
Como garantir a discussdo aprofundada e o acompanhamento,
tao necessario e importante das agdes do governo, ou seja, suas
politicas publicas, sem o tempo necessario para as devidas
reflexdes? E possivel para o Conselho de Educagio desempenhar
o papel de articulador e incentivador de propostas pedagdgicas
inovadoras, capazes de propiciar o desenvolvimento e as
melhorias tdo necessarias na qualidade do ensino brasileiro? Os
Conselhos de Educagdo tém condi¢des de atuar em parceria com
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os governos, de modo a buscar a melhoria do ensino, garantindo
0 acesso, a permanéncia ¢ o desenvolvimento das criangas e
jovens matriculados nos diferentes niveis e modalidades? Os
Conselhos de Educagdo t€m constituido espagos democraticos
de participagao? Os Conselhos estdo em condi¢des de contribuir
para uma maior autonomia municipal na area do ensino e para
um avango das politicas publicas nesta area? Essas s3o algumas
das inquietacdes trazidas por Mara Marcelino neste livro.

A tomada de consciéncia € o inicio de um processo de
mudanca, sdo nossas ideologias e visdo de mundo, que nos
permitem tomarmos consciéncia e assumirmos atitudes diante
da realidade e dos conflitos sociais. Vivemos numa sociedade
que ha um total descrédito dos nossos representantes politicos
em todas as instancias de governo. Diante de um contexto de
globalizagdo e desigualdades é preciso ir além. E fundamental
pensar e propiciar ao outro, consciéncia social e politica de
pertencimento para possibilitar condigdes de praticas sociais
transformadoras. Assim € importante, segundo a autora, que o
Conselho Municipal de Educagdo desenvolva agdes e praticas
sociais na luta pela cidadania, na releitura de sua visdo de mundo,
de compreensdo dos fatos que geram desigualdades e injusticas.

Neste contexto, Mara entende que o Conselho Municipal
de Educag@o podera desenvolver o papel de protagonista nas
tomadas de decisdes, para se vislumbrar uma revolucdo na
qualidade da educagdo oferecida a classe trabalhadora. O que nos
faz pensar que ha muito que caminhar para que a participagdo
nos conselhos seja, ou se torne cada vez mais equanime e essa
participacdo cidada tem que se dar também em outros espagos
que antecedem o conselho. O conselho pode tornar-se expressao
maxima de didlogo entre sociedade civil e Estado.

Neste sentido poderiamos dizer que os Conselhos de
Educagdo fazem parte de foruns de gestdo e representam nao
apenas uma mudanca em termos da forma da democracia,
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como também uma verdadeira revolu¢do no que diz respeito
a constituicdo de capital social, entendido enquanto formagao
de um conjunto de requisitos civicos (cidadania, solidariedade,
sentido publico, coletivismo etc.) que permitem o fortalecimento
da organizacdo da sociedade.

Enquanto na teoria representativa, a participacdo
individual encontra o limite de sua atuagdo na escolha dos
representantes; na teoria participativa a participagdo tem
funcdo educativa baseada na cooperacdo da sociedade civil
sobre as decisdes na realidade cotidiana. O desafio ¢ fomentar
o envolvimento dos cidaddos nas atividades, seja por meio da
participacdo politica e/ou do controle social. A participacdo
implica na cria¢do de mecanismos legais de abertura do governo
para escutar as opinides sociais e considerd-las no momento
das formulagdes, deliberagdes de politicas publicas — para que
a participacdo de fato se concretize, deve vir acompanhada de
transparéncia decisoria e acesso a informacao.

Gostaria de deixar aqui registrado o meu agradecimento
a Mara Marcelino pela dedicagdo impar que teve no
desenvolvimento desta investigacdo e parabeniza-la pela
excelente fundamentagdo teorica utilizada na elaboragdo desta
discussdo. O resultado estd aqui: uma discussao de folego com
um tema polémico, atual e extremamente pertinente na area da
Educagdo. Penso que todo orientador de dissertacdes e teses
adoraria ter orientandos com perfil responsavel e disciplinado
apresentado pela autora desta obra. Parabéns querida!

Profa. Dra. Maria de Lourdes Pinto de Almeida
Campinas, janeiro de 2013
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INTRODUCAO

O que temos é que a ciéncia, enquanto atividade humana,
ndo pode renegar seu cardter historico de praxis libertadora
ou de alienagdo utilitaria que estaria a servigo da
acumulagdo do capital.

A ideia de “ciéncia una” nos possibilita pensar as atividades
cientificas das mais diversas

“especialidades” como um fazer integrado historicamente,
quer para maximizar os lucros do capital,

quer para contribuir no sentido de liberar “o género
humano”,

que nas condi¢oes atuais do capitalismo, significaria
contribuir no sentido da luta pela

emancipagdo da classe trabalhadora.

(Almeida 2003, pp. 71-72)

Partindo do pressuposto de que o homem sé pode
transformar o mundo a partir de determinado conhecimento
teorico, ¢ que esta pesquisa, datada historicamente, pretende
trazer a reflexdo o papel que o CME pode desempenhar na
Educag¢do Municipal de Lages. Nossa hipdtese ¢ de que o
Conselho, juntamente com 0s gestores escolares € 0 corpo técnico
e administrativo da Secretaria Municipal de Educacdo, num
trabalho coletivo, tedrico e pratico, tem condi¢des de realizar um

ensino de qualidade para todos; que produza um conhecimento
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cientifico e significativo e, por conseguinte, uma consciéncia
transformadora do alunado e (por que ndo?) dos professores,
gestores, conselheiros e técnicos que gerem a educagdo como
um todo.

Este estudo baseia-se na busca do novo, do diferente,
do estranho aquilo que esta posto na realidade da escola. Neste
contexto, a pesquisa também se caracteriza como processo
necessario a formagdo, pois através dela é possivel buscar
caminhos e desenvolver a percepcao critica, portanto contraria
aos modelos que fundamentam a educagdo brasileira e que a
colocam como mercadoria a ser consumida, para poder entrar ou
manter-se no processo produtivo.

Desse modo, no momento em que eu me torno uma
pesquisadora, eu me coloco em outro lugar, diferente daquele que
costumeiramente estudamos e fazemos nas pesquisas voltadas a
Educagdo. Investigar tematicas relacionadas ao ambito escolar,
as institui¢cdes de ensino, a relagdo professor-aluno, a formagao
de professores e ao processo ensino-aprendizagem ¢é relevante
para a educacdo brasileira; no entanto, tais questdes ndo vinham
ao encontro do meu interesse de pesquisa, visto que, até entdo,
nao eram estes temas que chamavam minha atencdo. Este projeto
de pesquisa surgiu das angustias vivenciadas como profissional
do Magistério Publico Municipal de Lages, tendo em vista que
até o ano de 1994 atuei como docente, experienciando todos os
limites e possibilidades do dia-a-dia da sala de aula na Educagéo
Basica.

Na perspectiva de contribuir nas discussdes sobre as
politicas de apoio ao profissional da Educagdo, lancei-me
candidata e fui eleita, em 1994, como presidente da Associag@o
Lageana dos Profissionais da Educagdo do Municipio de Lages
(ALPROM). Algumas conquistas importantes foram alcangadas
durante o mandato, mas sempre discutiamos, em reunides, as
limita¢Ges que a associagdo tinha em termos de lutas, negociagdes
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e conquistas para o magistério. Na época, o municipio de Lages
contava com o Sindicato dos Servidores Publicos Municipal que,
devido ao expressivo nimero de servidores publicos nio ligado
ao magistério, 0 maximo que conseguiamos era eleger o vice-
presidente.

Assim, com a promulgacdo, no contexto brasileiro,
da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN, Lei n.° 9394/96, surgiu a possibilidade concreta de
reformula¢do do Plano de Carreira para o magistério publico,
conforme previsto em seu artigo 67, e diante da necessidade
de pensar na categoria “professor” como um profissional com
especificidades diferenciadas dos demais servidores publicos,
algumas liderangas, naquele momento (1996), decidiram em
assembleia da categoria dos professores, especifica para este
fim, pela fundagdo de um sindicato somente para os profissionais
do magistério, o que na verdade ndo foi muito simples, pois os
demais servidores publicos municipais ndo concordavam com
tal separagdo. Foi com dificuldades que, em dezembro de 1997,
conseguimos aprovar a funda¢do do Sindicato Municipal dos
Profissionais da Educacgdo de Lages — Simproel.

Desta forma comegamos uma historia de lutas,
reivindicacdes, conquistas e representatividade da categoria, em
varios momentos como: participacdo em conselhos, comissdo
para alteracdo do plano de carreira e para estudos de legislagao,
que se sucederam nestes treze anos que estive no Simproel como
diretora trabalhista, como vice-presidente (por dois mandatos)
e também como presidente. Neste momento, como diretora
trabalhista eleita e membro do magistério, representando a
categoria como conselheira no Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica — FUNDEB.

Foi exatamente neste periodo de treze anos fazendo parte
da diretoria do Simproel que houve a minha indicagdo para
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representar os professores municipais no Conselho Municipal
de Educagdo — CME. Para uma série de pesquisadores que
se dedicam a investigagdo cientifica na area da Educagdo, os
projetos de pesquisa tém como ponto de partida as inquietagdes
que se apresentam no seu cotidiano. Estudar o Conselho
Municipal de Educacdo foi uma decisdo baseada na experiéncia
de ter sido conselheira e de fazer parte das diferentes instancias
da educagao.

Segundo Bordignon (2009, p. 53), a concretizagdo
da gestdo democratica deu-se também na implantacdo dos
conselhos como “o6rgaos de representacdo” da sociedade civil,
portanto de “deliberagdo plural”. “Os conselhos de educacdo
foram concebidos como 6rgdos de assessoramento”, logo, de
carater técnico.

A proposta do CME ¢ fazer um trabalho em conjunto com
os orgdos publicos, no sentido de propor melhorias de ordem
técnica, pedagdgica e de concepgdo ideologica, necessarias aos
projetos que sdo encaminhados pela Secretaria de Educagdo do
Municipio de Lages, para andlise e deliberacdes. A partir desta
experiéncia surgiu a necessidade de um maior entendimento e
aprofundamento tedrico para contribuir em todo o processo de
funcionamento do CME.

A pesquisa tem como objetivo analisar o grau de
participacdo e de atuagdo dos membros do CME de Lages, SC,
e suas contribui¢des no Ensino Escolar Municipal, bem como
verificar os reflexos das acoes do CME no “chdo da escola”.
A area de concentragdo da pesquisa serd na area da educagao,
subdividida em Educacdo e Legislagdo, ¢ Educacdo e Politicas
Publicas, como um dos focos da pesquisa.

Como objetivos especificos, pretendemos: a) identificar
a representacdo da sociedade civil no CME; b) reconhecer o
controle que a sociedade civil exerce sobre os 6rgdos de Estado,
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principalmente no que refere ao CME; c) analisar o grau de
participacao dos conselheiros e o papel do CME; d) investigar a
representagdo da sociedade civil no CME no que diz respeito a
participacdo e a elaboragdo das politicas publicas educacionais;
e) refletir historicamente sobre as relagdes sociopoliticas
para se aproximar do que emergiu e espera o CME de Lages.
f) investigar a existéncia (ou ndo) de maior democratizagdo
da Educagdo Municipal a partir da criagdo do CME, ou seja,
pretendo investigar os limites, as possibilidades e as perspectivas
deste Conselho.

Conforme o exercicio das fungdes de conselheira foi
possivel perceber que o CME possuia inimeros limitadores,
entre os quais destaco: troca constante de conselheiros; o pouco
preparo para o exercicio da funcdo, quer seja por vontade do
proprio conselheiro, ou por falhas no funcionamento interno; a
falta de estrutura fisica e/ou operacional e condi¢des adequadas
de trabalho para os conselheiros; o baixo conhecimento que
alguns detinham sobre as razdes de existéncia / finalidades de
um conselho municipal, ou seja, a sua ndo visibilidade publica,
ou a publicizacdo das a¢des do Conselho, diante da comunidade
escolar a qual pertence.

Na perspectiva de que os Conselhos de Educagio
sdo instancias representativas e colegiadas que propiciam a
sociedade civil se fazer representada, ¢ possivel afirmar que eles
s3o0 (ou deveriam ser) um espaco de discussdo, de cidadania e
respeito pelo que o outro tem a dizer. Neste entendimento ¢ que
pretendemos desenvolver e encaminhar nossa pesquisa.

Nesta pesquisa 0 embasamento tedrico adotado sera a
partir das concepc¢des de Antonio Gramsci,' utilizando-se de

1. Gramsci passou a ser conhecido no Brasil na década de 70 do século XX.
Isso se deveu de um lado (esquerdo), a diminuigdo do mito da ortodoxia
ideologica e, de outro lado (direito), aos ares brasileiros da “abertura po-
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algumas de suas categorias, tais como: sociedade civil, Estado
ampliado, luta de classe, consenso, hegemonia e sociedade
politica. Estes conceitos trabalham com as organizagdes
responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias,
compreendendo as escolas, as igrejas, os partidos politicos, os
sindicatos, os conselhos de fabricas, enfim, onde tiver espago
para luta e reivindicagdes. No ambito e por meio da sociedade
civil, as classes buscam exercer sua hegemonia, ou seja, procuram
aliados para as suas posig¢des, direcao politica e o consenso.

Nossa proposta de pesquisa e de analise, perante a
problematica, ¢ de construcdo de um Estado ampliado, em que
sociedade civil e sociedade politica integram-se e engendram
em uma so perspectiva buscando a educagdo de qualidade que,
segundo Gramsci, se da somente e tdo somente em espagos onde
se tem esperanca. Usar esta concepgdo significa sair da nogéo
restrita de um mero espaco de poder a servico da classe dominante
e reconhecer que os conflitos sociais perpassam o aparelho do
Estado. Assim, seu pensamento serd de grande relevancia, pois
nos possibilitara compreender o processo de constituicdo da
democracia brasileira e o significado que assumiu a participagdo
no Brasil, na primeira década do século XXI.

Gramsci (Coutinho 1999, p. 127) supde a articulagdo
entre sociedade civil, aqui pensada na sua dimensdo de
necessaria independéncia diante do Estado autoritirio, com
outras categorias centrais: a hegemonia de classes e a revolugao.
Para Coutinho (1999) pensar a “sociedade civil desconhecendo
sua articulagdo com estas questdes, representa um reducionismo
e um esvaziamento do pensamento de Antonio Gramsci”.

litica”. Gramsci falava de trabalho industrial como principio pedagogico
entendendo-o como momento educativo da propria liberdade humana, con-
creta e universal. “O pensamento de um autor s6 pode ser percebido com
suficiente clareza se formulado no caldo historico em que foi produzido”

(Nosella 1992, pp. 4-5).
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Gramsci percebeu que, sobretudo a partir de 1870, havia
surgido uma nova esfera do ser social capitalista: 0 mundo das
auto-organizagoes, do que ele chamou de ‘aparelhos privados
de hegemonia’. Sao os partidos de massa, os sindicatos, as
diferentes associagdes, 0s movimentos sociais etc., tudo aquilo
que resulta de uma crescente ‘socializagdo da politica’, ou seja,
do ingresso na esfera publica de um niimero cada vez maior de
novos sujeitos politicos individuais e coletivos. Gramsci deu
a essa nova esfera o nome de ‘sociedade civil’. E insistiu em
que tal esfera faz parte do Estado em sentido amplo, ja que nela
tém lugar evidentes relagdes de poder. A ‘sociedade civil’, em
Gramsci, ¢ uma importante arena de luta de classes: a partir
de seu surgimento ¢, sobretudo nela que as classes lutam para
obter hegemonia, ou seja, diregdo politica fundada no consenso,
capacitando-se assim para a conquista e o exercicio do poder
governamental. A ‘sociedade civil’ gramsciana nada tem a ver
com essa coisa amorfa que hoje chamam de ‘terceiro setor’,
pretensamente situado para além do Estado e do mercado.
(Coutinho 1999, p. 127)

Em Gramsci a “sociedade civil pertence ao momento da
superestrutura’ e ndo da estrutura” (econdomicas) (Violin 2011).
Para Gramsci, chegaria um momento em que tanto sociedade
civil como sociedade politica haveriam de chegar a consensos
e a uma dire¢do em suas andlises e/ou lutas. Nesta perspectiva
de consenso e direcao da superestrutura em Gramsci € que essa
pesquisa, datada historicamente, pretende contribuir para e na
educacdo, como possibilidade de superagdo das dificuldades e
problematicas do cotidiano educacional, como reflexo das a¢des
do CME.

Em Jesus (1989, pp. 22-23), encontramos a afirmagdo de
que o consenso ¢ a dire¢do se complementam, pois partem de

2. A categoria de superestrutura em Gramsci ¢ entendida como um conjunto
das relagdes ideologicas e culturais. (Michelotto 2010, p. 126).
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resultados das relacdes hegemonicos. A partir dessa relagcdo que
¢ conflituosa e conflitante ¢ que podemos chegar a consensos.
Isto requer um processo educativo Gramsciano, ou seja, todo
o processo educativo estd centrado no homem. “A natureza
dialética da teoria Gramsciana obriga que a andlise tenha as
varias relacdes estabelecidas em seu trabalho”, isto ¢, ndo apenas
analisando aspectos econdmicos, mas, sobretudo, historicos e
sociais. Vejamos nas palavras de Jesus (1989, p. 29).

A educagdo ¢ um processo implicativo diretamente com a
reprodugdo das relagdes de producao, possibilitando que estas
relagdes ou reforcem a dominagdo, ou provoque a mudanca
estrutural. Como instrumento de mediagdo entre as classes, a
educagdo forma consciéncia, que tanto pode servir a ideologia

vigente (mascaramento), como pode superar esta ideologia.

Fica evidenciado que a educag@o tanto pode ser usada
como um instrumento de domina¢do como também pode servir
a classe trabalhadora como possibilidade de emancipacdo e
autonomia, pois em Gramsci ndo existe educag¢do neutra, no
sentido de estar desvinculado de fatores ideoldgicos. A nosso
ver, o CME deverd a partir deste entendimento, unir-se aos
gestores escolares em uma acdo/reflexdo/a¢do, analisando suas
consequéncias e reflexos na educagdo, mais especificamente no
ensino escolar, para uma ac¢do coletiva pensada e planejada no
sentido de atender as necessidades da classe trabalhadora, que no
nosso entendimento dar-se-a através de uma educagdo autdnoma,
que leve a classe trabalhadora a pensar-se como classe e que
através de sua organizacdo e conscientizacao, leve-a a um novo
patamar cultural, a uma nova ordem social, quem sabe.

Segundo Jesus (1989, p. 43), as relagdes sociais dao-
se dentro de um contexto de dominacdo e direcdo, isto &,
hegemonico. Das divergéncias entre as classes, uma emergird
como dominante, mas para manter-se como classe dominante,
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precisa reproduzir essa situacao de dominagao. A educacio neste
caso tem um papel de reforcar essas relacdes de dominacao.
Assim, “mesmo uma educagio que reforce a ideologia da classe
dominante pode em um determinado momento possibilitar a
tomada de consciéncia pelo dominante e iniciar ai a contra
hegemonia”. Ainda o mesmo autor (1989, p. 44) define que:

O consenso que ¢ produzido pelos aparelhos pedagdgicos se
faz necessario tanto para a manuten¢do da hegemonia como
para a sua substituicdo. Se do lado dominante, a educagao serve
ao poder, produzindo a separagdo entre a teoria e a pratica,
entre cultura e politica, entre saber elitizado e trabalho, do
lado proletario, esta mesma educagdo conscientiza a classe
subalterna, revela as contradigdes existentes e possibilita uma
nova concepgao de mundo, ponto de partida para uma nova

relagdo social.

Tanto nas palavras do autor como em sua andlise das
teorias de Gramsci, que considera o homem como relagdo
social, considera também a educacdo em scu desenvolvimento
individual e coletivo, ou seja, a educagdo deve atender aos
interesses individuais, mas ndo perder de vista o interesse da
coletividade, neste caso, a comunidade escolar e a sociedade
civil. Neste sentido, a educagdo ¢ hegemdnica, pois tem como
objetivo resolver as contradi¢des das classes em busca do poder.
Assim, nao se pode ser ingénuo ao ponto de pensar que quem
exerce o poder ¢ apenas a classe dominante, ou que a mudanca
da sociedade dar-se-a4 somente pela tomada do poder pela
classe proletaria. Neste caso, ¢ imperioso que a educagdo se
torne instrumento de tomada de consciéncia por parte da classe
dominada. Somente assim teremos uma possibilidade concreta
de mudanga estrutural em nossa sociedade.
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No novo cenario, a sociedade civil se amplia para entrelagar com
a sociedade politica, colaborando para o carater contraditorio e
fragmentado que o Estado passa a ter nos anos 90. Desenvolve-
se 0 novo espaco publico denominado ptblico ndo estatal, onde
irdo situar-se os conselhos, foruns, redes e articulagdes entre a
sociedade civil e representantes do poder publico para a gestao
de parcelas da coisa publica que dizem respeito ao atendimento
das demandas sociais. (Gohn 2005, p. 77)

Neste sentido, entendemos que participar de um conselho
exige responsabilidade para discutir a educagdo, e requer
disponibilidade de tempo, pesquisa, estudo ¢ acompanhamento.
Sendo os conselheiros membros voluntarios que se reinem
com o colegiado mensalmente para deliberagdes de pautas,
muitas vezes extensas, ¢ com hordrio as vezes incompativel
com as discussdes propostas; pretendemos analisar como fica
a participagdo dos membros (conselheiros) que compdem o
conselho. E quanto a qualidade do trabalho de seus membros:
fica prejudicada essa participagao? Como garantir a discussdo
aprofundada e o acompanhamento, tdo necessario e importante,
das ac¢des do governo, ou seja, suas politicas publicas, sem o
tempo necessario para as devidas reflexdes? E possivel, para o
Conselho de Educac@o, desempenhar o papel de articulador e
incentivador de propostas pedagodgicas inovadoras, capazes de
propiciar o desenvolvimento e as melhorias tdo necessarias na
qualidade do sistema educacional? Os Conselhos de Educagéo
tém condicdes de atuar em parceria com os governos, de modo a
buscar a melhoria do ensino, garantindo o acesso, a permanéncia
e o desenvolvimento das criangas e jovens matriculados nos
diferentes niveis e modalidades do ensino? Os Conselhos de
Educagao tém constituido espagos democraticos de participagao?
Os conselhos estdo em condi¢des de contribuir para uma maior
autonomia municipal na area do ensino escolar para um avango
das politicas publicas nesta area?
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Por meio de seus escritos, Gramsci destaca a importancia
dos Conselhos de Fabrica na luta dos trabalhadores contra a
exploragdo do sistema capitalista. Gramsci (1981, p. 31) salienta
que o objetivo de tais conselhos ¢ “fazer desaparecer justamente
qualquer distin¢do entre ‘poder politico’ e o ‘poder econdmico’,
lutando pela emancipagdo e autonomia dos trabalhadores
tomados, na sua unidade, como produtores que se tornam a um
s0 tempo, administrados e administradores”. Na perspectiva
Gramsciana (1981, p. 35), a vida dos trabalhadores esta cheia
de instituigdes que devem ser fortalecidas e “se coligarem
num sistema articulado, que absorva e discipline toda a classe
trabalhadora”. Para Gramsci, os Conselhos de Fabrica eram,
num primeiro momento, um caminho para se chegar a uma acao
revolucionaria, combinando uma a¢o educativa para elaboragao
de uma nova concepgdo de mundo. Gramsci coloca-se a favor
destas agdes de unido dos trabalhadores para lutar a favor de
outra organizac¢do econdmica e social possivel.

Neste mesmo sentido, os Conselhos de Educagdo sao
orgaos colegiados da educacdo. Sua fungdo ¢ ser mediador
entre a sociedade civil e o poder executivo local. Assim, esse
colegiado deve qualificar-se teoricamente para assumir suas
fungdes. Esta sera uma das problematicas da pesquisa: entender
de que forma acontece essa “qualificacdo”. Essas sdo algumas
das inquieta¢des que me proponho, enquanto pesquisadora, a
investigar. Os conselheiros de educagio sdo eleitos ou nomeados
pelas institui¢des que fazem parte da nominata de instituicdes
determinadas e pela legislagdo federal ou pela legislagdo
municipal. Seu mandato ¢ de trés anos, segundo o regimento
interno do CME de Lages, SC, podendo ser reconduzido por mais
trés anos, conforme interesse da instituicdo que o conselheiro
representa.

A origem do substantivo Conselho, segundo Houaiss
(2001), ¢ do latim Consilium, que significa lugar onde se
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delibera, conselho, assembleia deliberativa. Significa ainda
organismo publico destinado ao assessoramento de alto nivel
de orientagdo e, as vezes, de deliberagdo, em varios campos de
atuag@o do governo.

No Dicionario do Pensamento Marxista (2001, pp. 77-
78), entre outras analises, conselho tende a identificar uma forma
especifica de poder da classe operaria, ou ainda uma forma
espontanea de organizac¢do que ndo deveria ser subordinada aos
ditames do partido revolucionario. Mais adiante, Lénin afirmava
que os sovietes ou conselhos eram um novo aparelho do Estado
que [...] “proporciona uma for¢a armada de trabalhadores e de
camponeses” ¢ esta for¢a estava ligada embrionariamente ao
povo, e estes eram mais democraticos que o Estado, impedindo
competentemente o avanco da burocracia.

E exatamente nesta perspectiva de “lugar onde se delibera”,
“que se discute” que v€ a democracia como possibilidade para
debates e consensos que esta pesquisa esta sendo encaminhada, ou
seja, pretende-se identificar quais os espagos estdo sendo criados
para que estas discussdes tornem-se mais democraticas e para
que a sociedade civil tenha maior participagao e oportunidade de
dizer o que pensa, sem estar subordinada aos interesses da classe
dominante.

Assim, segundo Souza (2001, p. 83), “é requisito de
realizacdo do proprio ser humano e para seu desenvolvimento
social a participacdo nas defini¢des e decisdes da vida social.”
Neste sentido encontramos uma agao mais efetiva da sociedade
na luta por espacos de participagdo nas decisdes de governo
pos-segunda metade do século XX. Deste modo, a promulgacdo
da Constituicdo de 1988, com capitulo sobre a educacdo e o
“controle” sobre suas agdes foi uma resposta as exigéncias
da sociedade civil organizada. Gohn (2003) declara que a
participacdo da sociedade organizada ocorre em todos os niveis
de pressdo por liberdade e democracia: nas manifestagdes de
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rua, na organizagdo de agrupamentos sociais, nas eleigdes, na
organizacdo dos trabalhadores urbanos e rurais, na organizagao
e luta das mulheres contra a discriminacgdo e pela conquista de
direitos das minorias, do empresariado, dos politicos, nas mais
variadas formas de manifesta¢cdes. O processo de abertura, a
partir dos anos de 1980, abriu espaco para uma variada gama
de interesses e lutas por projetos de governo, tanto nas areas
sociais como na area politica brasileira. Esse processo teve sua
sustentacdo na mobilizag@o pelas “Diretas J4”, e na mobilizagdo
da sociedade civil organizada por inclusdo, participacdo,
ampliacdo e universalizacdo dos direitos no processo constituinte.

Ainda em Gohn (2005b, p. 8), “a sociedade como
um todo aprendeu a organizar e a reivindicar seus direitos de
cidadania, a partir da constatacdo de qualidade de ndo cidadao
que sdo na pratica”. Apos a promulgacao da CF/88 (Constituigdo
Federal/1988), mais especificamente no inicio da década de
90, a educagdo adquiriu uma visibilidade politica nunca vista,
basta analisar os discursos de nossos politicos, principalmente
em campanha eleitoral. Porém, isso ndo tem representado
agOes concretas, até o momento. Se fizermos uma analise mais
acurada, verificaremos que estas acdes correspondem a periodos
de crise economica. Existe um clima de descrenga nos politicos,
na politica e no Estado.

Segundo Gohn (2003) a qualidade da participagdo pode
ser mensurada pelo grau de informacao (ou de desinformagéo),
contidas nas opinides dos participantes, podendo contribuir
para o desenvolvimento politico dos individuos. A autora ainda
nos alerta (Gohn, 2003) para o fato de que, na década de 80 do
século XX, “a conjuntura construiu outras dimensdes para esta
categoria, participagdo, inicialmente o processo se concentrou em
redemocratizar o Estado priorizando a criagdo dos conselhos”,
com a discussdo de que esses deveriam ser consultivos, para
ouvir a populagdo, ou normativo com poderes de decisdo.
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Vejamos o que Gohn (2003, p. 36) tem a nos esclarecer sobre a
década de 1990, ou seja, final do século XX:

[...] os processos de globalizagcdo econdmica e as reformas
politicas neoliberais desmantelaram boa parte da capacidade de
o Estado controlar, via politicas publicas reguladoras, problemas
ambientais, assim como problemas socioeconomicos. [...] a
ampliagao da esfera publica, por parte dos setores organizados
da sociedade civil em luta pela construgao de suas identidades,
e os efeitos das reformas que configuravam um novo papel para
o Estado na sua relagao com a sociedade criaram os elementos
para a constituicdo de um conceito na sociedade politica: o de

governanga.

Nos anos de 1990, surge no Brasil um paradigma na
gestdo das politicas publicas, empreendendo agdes coletivas
baseadas na participagdo popular, para que a categoria cidadania
tivesse respaldo nas acdes de governo. Assim, a medida que
o capitalismo adquire novas facetas, a sociedade passa a lutar
ndo soé pela sobrevivéncia, mas principalmente por interesses
coletivos de diversas naturezas, sendo que a educacdo ocupa
papel importante na agenda de reivindicagdes, nos movimentos
sociais. Segundo Gohn, (2005b, pp. 16-17) “a cidadania nao se
constréi por decretos ou intervengdes externas. Ela se constroi
como processo interno no movimento, a cidadania coletiva se
constroéi no cotidiano do processo de identidade politico-cultural
que as lutas geram”.

Neste sentido, segundo Gohn (2007, p. 34) nos anos 90 do
século XX desenvolveu-se um novo espaco publico, um espago
ndo estatal que sdo os foruns, conselhos, redes e articulagoes
entre a sociedade civil e poder publico para gestdo da coisa
publica no “atendimento das demandas sociais”. A sociedade
passa entdo a ter um papel central nestas discussdes. O papel
dos conselhos e dos foruns passa a ser um papel propositivo
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e ndo apenas reivindicativo, ou seja, a sociedade civil passa a
ser corresponsavel por encontrar caminhos para os problemas
sociais. Assim assistimos a desresponsabilizagdo por parte
do Estado. Deste modo, novas pautas sdo introduzidas nas
reivindicagdes da sociedade civil, como as questdes de género,
etnia, idade.

Segundo Schlesener (2006, p. 177), com o crescimento
da economia ¢ das possibilidades de acesso a informagdo, “o
processo de globalizacdo revela a diversidade e as especificidades
que caracterizam as regides e os povos”, a multiplicidade cultural
e disparidade do acesso aos bens produzidos. Essa conjuntura
internacional, ainda em construcao, nas palavras de Schlesener se
“desconhecem os resultados”, da uma nova dimensédo ao Estado
e de seus compromissos para com a sociedade, colocando novos
desafios politicos e novas expectativas no ambito da educacao.

Vejamos em Schlesener (2006, p. 179):

O Estado compdem-se da sociedade politica, que detém
os mecanismos de repressdo e controle, mecanismos que
se concretizam na estrutura burocratica e legislativa, e da
sociedade civil, constituidas de espacos privilegiados de
formac@o de um modo de pensar homogéneo, fundamento para
formagao de consenso e a difusdo da concepgdo de mundo das

classes dominantes entre todas as camadas da populagao.

Tanto a sociedade civil como a sociedade politica ndo
podem ser vistas separadas uma da outra, visto que ambas
atuam para o exercicio de poder, ora por meio do consenso ora
através da coer¢do. O Estado exerce a dominacdo e a diregdo
da sociedade exerce-o através da criacdo de leis economicas, do
controle do funcionamento das institui¢cdes publicas e através da
midia, formando a opinido publica. A compreensao de todo esse
processo permite vermos a importancia do desenvolvimento de
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uma consciéncia critica dos individuos, gerada pelo conhecimento
concreto das relagdes de poder. Assim para Schlesener (2006,
p. 180) “A educagdo envolve todo o conhecimento produzido
historicamente, porque a histdria constitui-se como um processo
contraditorio de construgdo das sociedades, em que o passado
¢ um elemento essencial na construgdo das relagdes sociais do
presente”.

Para Gohn (2003, pp. 55-57), “o termo participagdo
tornou-se jargao popular, tanto nos discursos de direita como nos
de esquerda era referéncia obrigatdria nos projetos ou politica
governamental”. Assim, a participagdo perdeu sua for¢a como
categoria explicativa nos processos sociopoliticos que estavam
acontecendo na sociedade civil. Neste sentido, a “categoria
central deixa de ser a comunidade ou o povo a passa ser a
sociedade”.

Do ponto de vista da metodologia desta pesquisa,
utilizaremos a pesquisa bibliografica, documental e pesquisa
de campo, numa abordagem qualitativa. Confrontando e
articulando a teoria na pratica e vice versa, em uma relagdo
de engendramento e contradigdes expostas, dando movimento
ao problema de pesquisa apresentado. Como resgate historico
dentro da proposta dialética gramsciana, serd realizado por
meio de entrevistas e aplicacdo de questionarios com os atuais
membros do Conselho de Educacgdo e com os gestores escolares,
para conhecermos o perfil dos conselheiros bem como seus
limites e possibilidades. A pesquisa com os gestores escolares
faz-se no sentido de percebermos seu (re) conhecimento em
relacdo ao CME, e de que forma eles sentem os reflexos das
agoes do CME no “chdo da escola”. Nossa analise também tem o
intuito de reconhecer, nos conselheiros e nos gestores escolares,
uma filosofia da praxis, uma unidade da teoria e da pratica. Neste
caso, uma teoria que complemente a pratica.
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Nossa tese ¢ de que o coletivo dos gestores escolares e
dos conselheiros podem se cindir em um grupo de “intelectuais
organicos”, formando, nas palavras de Gramsci (1966, p. 21),
“autoconsciéncia critica”, [...] “histérica e politicamente a
criacdo de uma elite de intelectuais”. O autor argumenta que esse
processo ndo ¢ simples, pois estd encharcado de contradicdes,
de avangos e recuos. Em nossa analise, é possivel, na teoria e
na pratica, essa transformagdo. Antes de tudo, ¢ necessaria uma
autoconsciéncia de seu papel e contribui¢do na e para a educagio
de umanova sociedade de novos cidaddos, ndo apenas preparados
para o “mundo de trabalho”, mas cidaddos conscientes de seu
papel de protagonistas de suas vidas.

A dialética em Gramsci consiste em o sujeito esforcar-
se para compreender e conhecer melhor a realidade para assim
poder transforma-la de acordo com o projeto mais consequente.
Esta serd a postura que adotaremos na pesquisa: estudar o objeto
inserido em uma realidade que € historica, social e econémica.
Optou-se pela abordagem tedrico-metodoldgica gramsciana,
a qual possibilita a compreensdo dos fendomenos em sua
historicidade, totalidade, movimento e contradi¢do, elementos
fundante do método dialético, procurando descortinar os fatos
para além das aparéncias.

A pesquisa alicercada nesta concep¢do sugere uma
aproximagdo critica dos fatos, que analisard a realidade
encontrada. O processo dialético de conhecimento da realidade
implica que o conhecimento altere e transforme a realidade
anterior, entendendo que a realidade ndo ¢é formal, mas
contraditoria. Neste sentido, queremos entender como se da a
relacdo entre CME, Secretaria de Educagao e gestores escolares,
que concepgao estes tém de sociedade, de educag@o, e a servigo
de quem esta esta concepgao.

Minayo (1999, p. 22) destaca que “a entrevista nao ¢ uma
simples coleta de dados, mas uma situagdo de interagdo entre
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o entrevistado e o entrevistador, podendo inclusive afetar as
informagdes”. Portanto, o entrevistado ¢ o entrevistador tém,
necessariamente, de ter uma postura de comprometimento
durante o processo de construgdo e execu¢do da pesquisa.

Do ponto de vista historico, [...] a pesquisa social vem
carregada de énfases e interesses mais amplos do que seu
campo especifico. Alguns autores como Schrader nos advertem
que essa atividade intelectual no mundo moderno tem origem
nos grupos contestadores das desigualdades da sociedade
industrial. [...] A conclusao inicial ¢ a que a pesquisa enquanto
atividade intelectual sofre as limitagdes e contradi¢des mais
amplas do campo cientifico, dos interesses especificos das
sociedades e das ‘questdes consagradas’ de cada época
histérica. A proliferacao de centros de pesquisa sociais tanto
nos paises industrializados como nos subdesenvolvidos tem
a ver com interesse do poder publico de conhecer, regular e
controlar a sociedade civil, enquanto aparato de construgao de
consenso social, faz as suas mediagdes e também expressa sua

autoria e resisténcia. (Minayo 1999, pp. 24-25)

Como procedimento da investigacdo, faremos um resgate
historico® do Conselho Municipal de Educagdo e de seus
conselheiros, através de levantamento documental do objeto,
estudo bibliografico, estudo histdérico e pesquisa da memoria
historica. Também utilizaremos entrevistas com sujeitos atuais,
abordagem oral e escrita do tema, como parte do confronto
dos dados. A analise documental sera realizada a partir de
documentos, da legislagdo de criagdo do Conselho, criagdo do

3. Nosella (1992, p. 6) quando analisa o método historicista argumenta que,
em Gramsci o método ndo garante a “neutralidade cientifica”, que, alias, é
uma pura fantasia, segundo ele, leva-se o leitor ao local, a0 momento ¢ as
expressoes exatas da discussao, mas o enfoque, o destaque, o comentario, a
interpretagdo conferem a subjetividade criativa, da preocupagéo, da sensib-
ilidade e do estilo pessoal.
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Sistema Municipal de Educagdo, Constitui¢ao Federal, analises,
pareceres e processos que passaram pelo Conselho nesta
primeira década do século XXI. Na analise dos dados coletados,
utilizaremos a metodologia de analise de conteudo proposta por
Laurence Bardin (1977).

Os procedimentos da pesquisa envolverdo: revisdo de
literatura, analise documental, pesquisa de campo e aplicagdo
de questionario. A pesquisa bibliografica proporcionara uma
compreensdo do histdrico da educacao das politicas publicas de
atendimento a Educagdo Basica pelo governo local. O presente
estudo caracteriza-se como sendo de natureza qualitativa,
procurando, dentro do recorte delimitado, trazer maior
compreensdo da ampla problematica que cerca a pesquisa, qual
seja, 0 CME e a questdo do avango do processo de democratizagdo
da educagdo, o protagonismo do CME nas proposi¢des de
politicas publicas, bem como perceber os reflexos das agdes do
conselho no ensino escolar municipal. O recorte historico serd a
primeira década do século XXI, mais especificamente do ano de
2001 a 2010.

No capitulo 1 — trabalharemos a metodologia da pesquisa
embasada na metodologia Gramsciana, ou seja, utilizaremos
o método de analise e de acdo critica, imprimindo um carater
qualitativo a investigacdo. Gramsci recorre a histdria sempre
que ¢ necessario esclarecer melhor seu objeto de estudo, assim
noés também recorreremos a historia para entender os fatos e
acontecimentos passados e sua relagdo com o momento presente.
O objetivo deste capitulo sera estudar e compreender melhor a

metodologia de investigacao segundo Gramsci.

No capitulo 2 — Sobre a pesquisa, faremos um resgate
historico situando o leitor na génese dos conselhos de educagao,
ou seja, desde o surgimento dos conselhos, sua problematica,
sua contextualizagdo e caracterizagdo. Num segundo momento,
analisaremos a génese dos conselhos: problematizagao, limites e
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possibilidades. A seguir trabalharemos a categoria “participacao”
e “didlogo” como processo de conscientizagdo e emancipagao
das acdes dos conselhos. Também trabalharemos o senso comum
como possibilidade de uma acdo emancipadora. Por ultimo
analisaremos a representagdo ¢ o modo de participagdo nos
conselhos. Com o objetivo de entender as relagdes que se dao nos
conselhos e relaciona-las a vida cotidiana dos membros do CME,
analisando se hé ou ndo participacao e didlogo e se estes trazem
como resposta ou resultado um processo de conscientizagdo e
emancipagdo das a¢des do conselho e se essas a¢des chegam ou
sdo sentidas no “chao da escola”.

No capitulo 3 — Os CME como 6rgao de acompanhamento
e controle da sociedade civil, reconhecendo as fungdes do CME
e seu ambito de atuacdo; faremos um resgate historico dos
conselhos da educagdo, analisando a criacdo dos mesmos em
nivel Nacional, Estadual e local. A op¢ao por esta revisao servird
para identificar e compreender a dindmica ao longo do tempo,
principalmente no periodo em que tem inicio os movimentos
de participacdo democratica na gestdo educacional brasileira.
Também com o objetivo de identificar os principais entraves da
participacdo efetiva dos membros do Conselho de Educacao,
além conhecer e reconhecer a histéria de criacdo dos conselhos
como mecanismo de controle social.

Nasequéncia pretendemos trabalhar no sentido de localizar
a pesquisa destacando alguns veios que marcam sua geografia
e sua historia politica, econdmica e cultural. Minha intengdo
¢ estabelecer como pano de fundo para discutir uma realidade
construida historicamente, tendo como base as relagdes sociais
que se estabeleceram ao longo da histdria desta regido, ou seja,
relagdes de dominacdo e submissao entre as classes. Faremos um
resgate historico das acdes do CME de Lages, SC, bem como
quais foram efetivamente as a¢des do CME na instituigdo do
Sistema Municipal de Educagdo de Lages. Este capitulo tera um
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carater propositivo, sugerindo, junto ao Poder Executivo, a¢des
de valorizagdo dos conselheiros e de visibilidade e publicidade
do CME junto a comunidade externa, bem como de propor ao
coletivo do CME uma tomada de posicao critica em relacdo a sua
participacdo, além de uma postura de constru¢do, do processo
histérico real de formagao individual com vistas a construgdo de
um coletivo ativo, dindmico e comprometido.

Dando continuidade a pesquisa, faremos a coleta de dados
aplicando questionarios a todos os atuais membros do Conselho
Municipal de Educag@o. Também faremos uma pesquisa em
forma de questionario com os gestores das Unidades Escolares
para detectar os reflexos das agdes do CME no “chéo da escola”.
Para esta coleta, selecionaremos as escolas com mais de
quatrocentos alunos. Entendemos ser uma amostra de qualidade
e quantitativamente representativa da realidade. Das 32 EMEBs
(Escolas Municipais de Educag@o Basica) no Sistema Municipal
de Ensino, portanto, fardo parte de nossa amostra 10 UEs
(Unidade de Ensino).

Na sequéncia, apresentaremos as consideragdes finais,
tendo o Conselho Municipal de Educagdo como uma alternativa
na melhoria da qualidade do ensino escolar municipal.

Como resultados esperados da pesquisa, pretendemos
provocar uma reflexdo por parte dos conselheiros de suas
acoes no CME, além de contribuir de forma significativa nas
futuras proposi¢des dos conselheiros, de modo que possam
avaliar criticamente a qualidade de sua participacdo. Pretende-
se também identificar os principais entraves da participagdo
efetiva de todos os membros do Conselho e trazer a reflexdo
qual a esséncia dos conselhos de educacdo; propor a criagao de
mecanismos de valorizacdo do Conselho ¢ de seus membros,
como possivel protagonista na melhoria da qualidade de ensino
na cidade de Lages. A presente pesquisa tem a intencdo de
apresentar um estudo sobre o papel do Conselho Municipal de
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Educagdo de Lages, na construgdo de uma educagao de qualidade,
emancipadora, transparente e comprometida; trazendo para
discussdo a participagdo da sociedade civil nos mecanismos
de controle social* e provocador de mudangas nas politicas
publicas educacionais, sendo esses alguns dos interlocutores das
expectativas da sociedade.

Por se tratar de um fendmeno recente, pouco se conhece
sobre os limites e possibilidades da atuacdo dos conselhos
municipais de educacdo. No entanto esses colegiados podem
ou ndo estar se tornando espacos de amplia¢do da participagdo
democratica na gestdo das politicas publicas, em particular,
as politicas educacionais, como mecanismo de resisténcia a
fragilizagdo que os espagos publicos tém sofrido com os avangos
neoliberais. Nossa proposta ¢ no sentido de dar movimento a
acdo dos conselhos. Por isso, a efetivagdo da educacdo de
qualidade, em todos os niveis e modalidades de ensino, supde a
necessaria vinculagao a um pensamento que eleja a historia como
construgdo de todos. Assim, os conselhos tornam-se espacos
importantes da sociedade civil para que através da participacao,
interfiram diretamente nas politicas ptblicas, ja que o CME tem
o poder de deliberar sobre assuntos relacionados a educacao.

Neste sentido, participagdo ¢ luta por melhores condi¢des
de vida e pelos beneficios da humanidade. Segundo Gohn
(2003, p. 16), “ha um sentimento de identidade e concordancia
com certa ordem social que cria algo superior chamado ‘bem
comum’”. Este bem comum estd, portanto, fora dos individuos,
além de interesses meramente pessoais. A nosso ver € isso 0 que

acontece (ou deveria acontecer) com os colegiados dos CME.

4, Constituem os mecanismos de controle social os conselhos, ONGs, orga-
nizagdes da sociedade civil, imprensa, tribunais de contas, universidades,
sindicatos, partidos politicos, conferéncias e muitos outros que cumprem a
fungao primeira de prestador de servigos a sociedade.
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Segundo Gohn (2003, pp. 16-17), a soberania popular € o
principio regulador da forma democratica. A participagdo ¢ um
fendmeno que se desenvolve “tanto na sociedade civil, quanto
no plano institucional, ou seja, nas institui¢des politicas”. A
participacdo articula-se com o tema de cidadania. Participar ¢
visto como criar uma cultura de dividir as responsabilidades na
construgdo coletiva.

Essa significagdo s6 pode ser apreendida, segundo
Vazques (2007, p. 33), “por uma consciéncia que capte o
contetido da praxis em sua totalidade como praxis histdrica e
social”. Neste sentido, entendemos a praxis como uma relagdo
consciente entre teoria e pratica. Para Ribeiro (2001, p. 7), “sem
o dominio critico da categoria préxis, a compreensdo da pratica
humana geral ficaria apenas restrita a sua dimensdo pratico-
utilitaria”. Assim, ¢ imperioso que a educag@o se transforme
numa pratica libertadora. A educagdo escolar tem de estar em
sintonia, proxima darealidade. Uma educag@o enfim que interesse
a jovens e criangas, que eleve culturalmente e, em consequéncia,
socialmente, a classe trabalhadora. E essa finalidade, no nosso
entendimento, de uma educagdo que constrdi e que se constitui
na construcdo de um ser humano cada vez mais humano. O
homem, ndo apenas como um ser de necessidades, mas um ser
inventivo, criativo de suas proprias necessidades, enfim ser com
capacidade teorico-pratica, produzindo conhecimento cientifico
com finalidade de produzir conhecimento filoséfico. Em uma
palavra, seres praticos dotados de consciéncia. E esta ideia de
praxis revoluciondria, de praxis libertadora que trazemos para
a pesquisa. Em nosso entendimento s6 conseguiremos uma
educac@o significativa e com significado se o coletivo das escolas
estiver imbuido em uma acao/reflexdo/agao.

A formacdo da consciéncia politica que nos leve a
reconhecer a existéncia de problemas tedricos emanados do
trabalho significa buscar instrumentos (tedricos ou empiricos)
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que auxiliem na compreensdo desses problemas. No entanto,
todo esse contexto ¢ inerente a compreensdo filosofica do
significado do conhecimento humano e de seu efeito na criagdo
de um mundo educacional melhor possivel.

40 EDITORA MERCADO DE LETRAS — EDUCACAO



