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APRESENTACAO

A politica educacional ¢ um tema recorrente em publicacdes
na area de educagdo. A sua pertinéncia vincula-se ao fato de que,
permanentemente, os governos estdo formulando instrumentos
normativos, planos, programas e projetos que constituem o corpus
da politica ptiblica para o campo da educag@o. A implementacao
de agdes, resultante dessa politica, busca reconfigurar a realidade
dos sistemas educacionais que, no caso brasileiro sdo recortados por
dificuldades historicas em decorréncia da forma retardataria com
que o pais se insere nesse movimento de acesso da populacdo a
educagao.

Embora nos ultimos anos tenham-se ampliado as
possibilidades de acesso ao sistema educacional, persistem,
ainda, muitas lacunas a serem preenchidas, notadamente no que
concerne a qualidade do ensino ministrado, as melhores condi¢des
de trabalho para os docentes, ao acesso aos niveis mais elevados
de educacdo (sobretudo a superior), a gestdo democratica dos
sistemas educacionais e das escolas. As leis, os planos e os
programas concebidos (e n2o sdo poucos) contemplam acdes
que ndo se materializam na sua plenitude na ponta do sistema,
contribuindo, desse modo, para a permanéncia dessa situagdo que
pode ser considerada pouco confortavel para um pais como o Brasil,
classificado como a sétima economia mundial.
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Basta lembrar que as agdes delineadas no Plano Nacional de
Educagao (2001-2010), como indica a maioria das analises, tiveram
pouco impacto para alterar a precaria situacdo educacional em
varios aspectos. Para isso, contribuiu de forma acentuada a falta de
recursos financeiros que fornecessem o lastro para viabiliza¢ao das
acdes desse plano. Somente apoés trés anos de finalizagdo do citado
PNE, tem-se um novo Plano Nacional de Educagdo aprovado, em
julho de 2014, o que ja denota indicios de pouca prioridade a essa
area.

No periodo de auséncia de um plano nacional (2011-2014)
as acdes educacionais foram delineadas em programas dispersos
e sobrepostos, acarretando, por conseguinte, uma falta de unidade
das agdes para orientar os sistemas educacionais. O atual PNE
aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidente da
Republica, passou por um longo processo de discussdo e disputas
em varias areas, mas foi, sobretudo, no tema do financiamento que
a polémica se tornou mais acentuada. Finalmente, na sua versao
final, foi contemplada a destinagdo de 10% do Produto Interno
Bruto (PIB) para a educag@o, embora o proprio plano tenha deixado
“brechas” para que parte desses recursos possa ser utilizada com
programas que financiam a iniciativa privada. Resta, agora, garantir
que os recursos cheguem, de fato, a ponta do sistema e produzam
melhores resultados, notadamente, no que concerne a qualidade do
ensino.

Nesse processo de discussdo do PNE, a Linha de Pesquisa
Politica e Prdxis da Educacdao do Programa de Pos-Graduagdo em
Educagdo da UFRN, desempenhou papel importante visto que
coordenou e participou de todos os debates realizados no Estado
do Rio Grande do Norte, por meio das Conferéncias Estadual,
Intermunicipais e Municipais de Educagdo que forneceram
subsidios para a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educac@o.
Essa condicdo foi propiciada pelo fato de o grupo que compde
a mencionada linha de pesquisa ter uma producido académica
relevante publicada em livros e artigos de periodicos, decorrente
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de investigagdes que tomam a politica educacional como foco de
analise.

Desse modo, o livro intitulado Politicas Educacionais:
dimensoes e perspectivas se situa no ambito das analises que os
pesquisadores vém desenvolvendo sobre os mais variados angulos
da politica educacional. Congrega uma reflexao critica e rigorosa
sobre a mencionada tematica, com base em resultados de pesquisas
desenvolvidas e, ao mesmo tempo, reafirma uma caracteristica da
producdo académica e¢ das analises contextualizadas efetivadas
historicamente pelos autores. A Coletanea incorpora, também, a
contribui¢do de dois pesquisadores externos a UFRN, sendo um
brasileiro e outro estrangeiro que trazem contribui¢des pertinentes
sobre o tema do financiamento da educacdo no Brasil e em Portugal.
Os temas abordados na coletanea estao relacionados com educagao
superior, educa¢ao ambiental, financiamento, educagio e trabalho,
avaliacdo institucional e educacgio a distancia.

O capitulo que abre o livro denominado de Politica
Educacional: contexto e significados, de autoria do professor
Antdnio Cabral Neto (UFRN), desenvolve uma discussdo sobre a
politica educacional e sua configuracdo no atual momento historico.
Na reflex@o, o autor parte da tese de que, para compreender o
redesenho das politicas educacionais nas ultimas décadas, precisa-
se, necessariamente, situa-las no contexto socioecondmico e
politico no qual elas sdo concebidas e ganham materialidade. O
texto organiza-se em duas partes. Na primeira, faz uma incursio
mais geral na literatura, procurando delinear as principais
mudangas econdmicas e politicas (neoliberalismo, globaliza¢ao e
reestruturacdo produtiva) que se operam no padrdo de acumulagio
capitalista nas tltimas décadas do século XX e seus desdobramentos
na primeira década do século XXI. Na segunda parte, discute como
as mudangas ocorridas, nesse cenario, (re)configuram as bases da
politica educacional e lhes ddo novos significados.

O segundo artigo, A educag¢do ambiental no ambito das
politicas publicas no Brasil: embates politicos e conceituais em
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torno das agoes governamentais, escrito por Antonio Lisboa Leitao
de Souza, professor da UFCG e Magnus José Barros Gonzaga,
doutorando do PPGED/UFRN, congrega uma discussdo sobre o
desenvolvimento da Educacdo Ambiental (EA) no Brasil enquanto
campo de conhecimento e de politica publica especifica do Estado
brasileiro. Discute o seu percurso histérico, os embates e os conflitos
estabelecidos, bem como a disputa conceitual e ideoldgica existente
na area durante o seu processo de formagdo. A analise evidencia,
inicialmente, as agdes do Estado, do governo e da sociedade civil,
bem como a concep¢ao disseminada no campo da EA. Em seguida,
aborda a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
destacando o respectivo processo de concepcdo, seus limites € os
desafios para a sua efetivacdo como politica ptblica de Estado no
Brasil. Destaca, por fim, que a produgdo académico-cientifica e
epistemoldgica que tem caracterizado esse campo do conhecimento,
nas ultimas décadas, atesta a necessidade de superagdo da timidez
e da letargia com que o Estado tem atuado no campo das politicas
publicas, particularmente no setor educacional, dificultando, dessa
forma, uma acdo efetiva e emancipadora no que diz respeito a EA
no pais.

O terceiro artigo, com o titulo Expansdo nas universidades
publicas: movimentos do acesso na UFRN,de autoria da professora
Maria Goretti Cabral Barbalho da UFRN, discute o processo de
expansdo da educagdo superior no Brasil ¢ suas particularidades
na UFRN. A autora argumenta que a expansdo do ensino
superior no Pais tem acompanhado o modelo de desenvolvimento
implementado e tem procurado responder as suas necessidades.
Constata que a década de 1980 foi marcada pela estagnagdo na area
do ensino superior, o que contribuiu para uma politica deliberada,
por parte do governo, de limitar as autorizagdes para novos
cursos; bem como a saturagdo do mercado de trabalho para muitas
profissdes, desestimulando a demanda e a crise econdmica de 1970,
contribuindo, assim, para reduzir as matriculas de estudantes no
setor privado e no setor publico. A analise evidencia, também, que
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a decada de 1990 foi caracterizada como de acentuada expansao
do ensino superior que pode ser aferida pela ampliagdo do acesso,
por meio do crescimento do numero de matricula, do aumento e
diversificag@o de institui¢des e de cursos, bem como pelo aumento
no numero de professores. Segundo a autora essas sdo estratégias
que seguem o modelo adotado para a regido latino-americana,
cuja centralidade da educacdo se apresenta em consonancia com o
que propde o mercado, o que induz a uma expansao da educacao
superior privada sem que, no entanto, haja uma pertinente inspe¢ao
da qualidade de ensino que e oferecido. Na sequéncia textual, a
autora analisa o processo de expansdo do ensino superior no Rio
Grande do Norte e, particularmente, na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte — UFRN, no periodo de 2003 a 2012,
tomando, como referéncia, o crescimento dos cursos, a evolugao do
nimero de vagas, dos ingressos, das matriculas e dos concluintes.
Relaciona a expansao quantitativa com os indicadores de qualidade,
identificados no principal marco regulatorio para esse setor, a LDB,
Lei n°® 9.394/96, dentre eles, o nimero de fun¢des docentes por
titulagdo, o regime de trabalho e tipo de contratagdo.

O quarto capitulo, denominado Os desafios do financiamento
do ensino superior: o contexto da Europa e de Portugal, elaborado
pela professora Maria Luisa Machado Cerdeira, do Instituto de
Educagdo, da Universidade de Lisboa, Portugal acentua que a
educagdo, em geral, e o ensino superior, em particular, constituem
alavancas importantes para a qualificacdo dos cidaddos, para
o desenvolvimento das Nagdes, e para o bem-estar dos povos.
Realca que o cultivo cientifico dos saberes em todos os ramos
de especialidade, a formac¢do dos membros de uma coletividade
de acordo com elevados padrdes de exigéncia, uma perspectiva
fundamentada e critica sobre os complexos problemas que se nos
afetam — correspondem a vetores essenciais da atividade do ensino
superior, e definem-lhe os desafios de um cumprimento efetivo da
sua fungdo social. Argumenta que, na maioria dos paises ocidentais,
os Governos assumiram até aos anos oitenta do século XX a principal
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responsabilidade de financiar as universidades. Ressalva, contudo,
que, nas ultimas décadas, t€ém ocorrido mudangas significativas, com
os Governos reduzindo os investimentos no ensino superior (muitas
vezes pelas dificuldades orcamentais em que se encontravam, ou
mesmo por op¢ao ideoldgica quanto a intervengdo do Estado na
Educac@o) e com mudangas importantes na forma de perspectivar
a responsabilidade do Estado/Governos(redu¢dao da dependéncia
dos fundos publicos); aumento da diversificacdo das fontes de
financiamento; procura de mecanismos de destinagdo de recursos
baseados nos resultados. Destaca que no caso de Portugal, a
austeridade a que o pais tem sido submetido tem imposto dificuldades
a muitos estudantes ¢ as suas familias para pagar as suas despesas
— custos de educagdo (mensalidades, taxas, livros, equipamentos,
outros materiais) e custos de vida (alojamento, alimentagdo,
transporte, comunicagdes, etc.) — com consequéncias notorias na
acessibilidade do ensino superior. Com base nessa reflexdo inicial,
a autora apresenta algumas das tendéncias seguidas em termos
internacionais e europeus nas politicas de financiamento do ensino
superior, imprimindo um enfoque especial ao caso de Portugal e aos
impactos negativos da politica de austeridade na acessibilidade do
ensino superior.

O quinto capitulo, denominado O financiamento da educa¢io
no Brasil pos redemocratizac¢do: as disputas pela vinculacdo de
recursos a educagdo publica, escrito por Andréa Barbosa Gouveia,
professora da Universidade Federal do Parana, argumenta que o
debate sobre o financiamento da educacdo no Brasil, tem como
marco fundamental o ano de 1984, com a aprovacdo da Emenda
Jodo Calmon, que retoma o principio da vinculagdo constitucional
de recursos para educagdo. Assinala que a aprovacao da Constituicao
Federal de 1988 consolida o ciclo de redemocratizagdo e reafirma o
principio de vinculagdo de impostos para a educagao. Essa estratégia
de protecdo do investimento em educagao encontrou, na década de
1990, um redesenho sustentado nas ideias gerencialistas da reforma
do Estado que impde uma perspectiva de economia de recursos, o
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que se concretizou na estratégia de uma subvinculacao de recursos e
sua redistribuicdo entre os entes federados brasileiros. Afirma que o
Fundef teve efeitos sobre a expansdo do ensino fundamental, porém
a década de sua vigéncia evidencia a insuficiéncia dessa prioridade
em face da demanda educacional. Complementa, ainda, que os anos
2000 foram palco do debate da necessidade de expansdo da politica
de fundos e, com isto, o Fundef foi substituido pelo Fundeb. Nesse
contexto, a disputa entre a suficiéncia ou ndo de recursos para o
desenvolvimento da educac¢do no Brasil continua central e, nesse
tensionamento, chega-se a década de 2010 com as disputas sobre a
necessidade de um patamar de investimento em educagao de 10%
do PIB nacional para educagdo publica. No desenvolvimento da
reflexdo esbogada neste texto, a autora pde em relevo a permanente
tensdo em torno da demanda por mais recursos para educagao.

O sexto capitulo, elaborado por Magna Franga, professora da
UFRN, e Fadyla Késsia Rocha de Araujo, doutoranda do PPGED/
UFRN, intitula-se O vencimento do professor por titulagdo da rede
estadual de ensino do RN e o piso salarial profissional nacional
(2009-2014). Nele, as autoras defendem que a valorizagdo do
profissional docente constitui um tema abrangente demandando
estudos variados cujos resultados devem repercutir nas politicas
educacionais — na carreira, na remuneragdo, na formagdo e na
condi¢do de trabalho, coletivamente. A partir desse entendimento,
analisam a implementagdo do PSPN na carreira dos professores da
rede estadual de ensino do Rio Grande do Norte, no periodo 2009
a 2014, observando a diferenca entre os vencimentos de cada nivel.
Destacam que, no Rio Grande do Norte, a semelhanca dos demais
estados brasileiros, a implementa¢do do PCCR (com reajustes nas
tabelas salariais) e o PSPN da rede estadual de ensino sdo pautas
de movimentos da categoria docente ¢ de acordos entre o Sindicato
dos Trabalhadores em Educagdo (Sinte) e o governo. O trabalho
apresenta informacdes referentes as diretrizes e legislacdes sobre
0 PCCR ¢ o PSPN em articulagdo com a politica de valorizacao
dos professores (vencimento ¢ remuneragdo). Constata que a
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Rede Estadual de Ensino do RN atende a Lei Complementar
n°® 322/2006, no que se refere a diferenciacdo nos vencimentos
entre os professores “NI-A”, “NIII-A”, NIV-A ¢ NV-A, ou s¢ja, a
rede estadual esta em sintonia com o PSPN e o atual PCCR, no
periodo analisado. Ademais, as autoras assumem que a valorizagao
do magistério refere-se, também, a carreira, o que compreende a
politica de progressao e mudanga de nivel (promogao), e isso ocorre
de forma limitada na rede de ensino ora analisada, o que inviabiliza
a efetivagdo de uma politica de valorizagdo docente.

O sétimo capitulo com o titulo O trabalho: a concep¢ao
de docentes, gestores e pedagogos que atuam no ensino medio
integrado, de autoria dos professores Dante Henrique Moura,
professor do PPGED/UFRN, José Moisés Nunes da Silva ¢ Maria
das Gragas Baracho, doutorandos do PPGED/UFRN, aborda o
trabalho como atividade especificamente humana, assinalando
que ele se constitui em uma das dimensdes do eixo estruturante do
curriculo dos cursos de Ensino Médio Integrado (EMI) aos cursos
técnicos de nivel médio, na perspectiva da formagdo humana
integral. A discussdo ¢ subsidiada pelos resultados de uma pesquisa
desenvolvida no periodo 2008 a 2010, pelo Nucleo de Pesquisa em
Educacdo (NUPED), do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), intitulada Investigando
a implementagdo do ensino médio integrado aos cursos técnicos de
nivel médio no CEFET-RN. Neste texto, um recorte das analises
da pesquisa, os autores discutem a concepgao de trabalho expressa
por docentes, gestores académicos e pedagogos que atuam no EMI
(regular ¢ modalidade EJA) nos campi do IFRN. O texto assume
como pressuposto que o trabalho tem duas dimensdes indissociaveis.
A ontoldgica, trabalho como mediagdo de primeira ordem entre o
ser humano e a natureza, ou seja, atividade ontocriativa por meio
da qual o ser humano produz a sua propria existéncia em sua
relacdo com a natureza; ¢ a historica, representada pelas diversas
formas historicas de trabalho vivenciadas pelos humanos ao longo
do tempo, como o trabalho nas sociedades primitivas, o trabalho
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servil no feudalismo, o trabalho escravo e o trabalho assalariado
na sociedade capitalista. Assim, contraditoriamente, o trabalho &,
ao mesmo tempo, atividade libertadora e degradante, torturante
(tripalium). A analise empreendida permitiu concluir que a maioria
dos sujeitos entrevistados apresentam uma concep¢ao unilateral
da categoria investigada; entendem o trabalho, apenas, em sua
dimensdo historica atual, ou seja, trabalho como emprego na
ordem capitalista. Tal conpecdo reducionista de trabalho dificulta
a materializacdo do EMI, visto que, a partir dela, se concebe,
também, que o papel da educacgdo consiste em formar pessoas para
o trabalho, sendo esse compreendido, apenas, como emprego ou
atividade assalariada. Os autores esclarecem que ha varios aspectos
que influem diretamente na materializacdo do EMI e que estdo,
inclusive, fora dos limites institucionais. Ademais, elucidam que
as conclusdes alcangadas ndo ensejam responsabilizar os docentes,
os pedagogos e os gestores académicos pelo éxito ou insucesso da
formagdo no EMI. Concluem que ¢ fundamental que a Institui¢do
elabore e desenvolva um programa de formagdo continuada desses
profissionais, centrado na EP e, especialmente, em sua integragao
com o EM, considerando a oferta regular e a modalidade EJA.

O oitavo capitulo, intitulado Autoavalia¢do institucional e
projeto politico- pedagogico: tecendo relagoes, escrito por Larissa
Fernanda dos Santos Oliveira, mestranda do PPGED/UFRN e
Luciane Terra dos Santos Garcia, docente do PPGED/UFRN,
analisa as relagdes existentes entre o projeto politico-pedagdgico e
o processo de autoavaliagao institucional desenvolvidos pela Escola
Municipal Estudante Emmanuel Bezerra, situada na zona oeste de
Natal, Rio Grande do Norte. A reflexdo desenvolvida pelas autoras
destaca que as atuais politicas educacionais enfatizam a avaliacao
institucional externa aos sistemas escolares como meio de controle
do trabalho educativo, de responsabilizagdo dos sujeitos pelos
resultados desse trabalho e de melhoria da qualidade do processo
de ensino-aprendizagem. Destacam que a avaliacdo de sistemas
pode auxiliar na melhoria dos servigos educacionais oferecidos a
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populacao, quando empreendida com o proposito de promover o
desenvolvimento humano, tendo a participagdo democratica como
principio orientador. Da mesma forma, as avaliagdes institucionais
internas as escolas podem gerar dados relevantes para que os
profissionais analisem, criticamente, o proprio trabalho e orientem
as melhorias que devem ser assumidas pelas diferentes instancias
responsaveis, direta ou indiretamente, pelo processo ensino-
aprendizagem. Em uma perspectiva formativa e democratica, a
avaliagdo aponta caminhos que auxiliam na constru¢do de uma
educagdo de qualidade social e no desenvolvimento da instituicao
como um todo. Argumentam as autoras que as escolas devem ndo
apenas utilizar os resultados das avaliagdes externas para analisar
o seu trabalho, mas também complementa-los com outros dados
provenientes de autoavaliagdes institucionais. Esse processo deve
ter como base o projeto politico-pedagogico, que tanto representa a
identidade da escola e os compromissos assumidos pela comunidade
quanto traz as propostas que esta se compromete a concretizar. A
sua interlocug¢@o com a proposta pedagogica ¢ essencial para que os
sujeitos analisem se ocorrem aproximacoes dos valores e objetivos
estabelecidos e se as agdes que empreendem colaboram para a
eficiéncia dos processos educativos.

O nono capitulo, nominado de Interfaces e desafios na
formacao de gestores escolares a distancia, de autoria de Gercina
Dalva, doutoranda do PPGED/UFRN e Maria Aparecida de
Queiroz, professora do PPGED/UFRN, analisa aspetos tedricos e
metodologicos das atividades postadas pelos cursistas na plataforma
moodle, ferramenta tecnoldgica que hospedou o curso lato sensu
para gestores escolares publicas no Rio Grande do Norte no periodo
2009-2011. A programacdo do curso consta de leituras, atividades e
reflexdes acerca da organizagdo e da manuteng@o da escola onde os
cursistas atuam concomitante a formagao. Os dados da investigacdo
foram extraidos das atividades da base de dados e analisados a luz
da literatura sobre a tematica e da experiéncia das pesquisadoras. O
foco de analise foi a Sala ambiente Politica ¢ Gestdo na Educacao,
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e, nela, aunidade III - Financiamento da educacgao e a gestao escolar
organizada — centrando-se em indicios de desafios enfrentados pelos
gestores para compreender a dindmica das politicas de manuteng@o
financeira da escola, tomando, como referéncia. os fundamentos
teoricos e metodologicos assimilados no decorrer do curso. Os
resultados vislumbram possibilidades de identificar interfaces do
processo de formacdo com as reflexdes sobre a organizagdo do
trabalho de gestdo escolar, sinalizando, assim, a importancia do
processo de formagdo em servigo para o exercicio da fung@o.

O décimo capitulo, intitulado Concep¢des pedagogicas e
as repercussdes para os cursos de educacdo a distdncia, de autoria
de Sueldes de Araujo, doutorando do PPGED/UFRN e Alda Maria
Duarte Aratjo Castro, professora do PPGED da UFRN, analisa as
concepgdes tedrico-metodologicas que fundamentam a educagao do
século XX e suas repercussoes nos cursos de educagio a distancia.
Inicialmente, o texto discute as diferentes correntes filosoficas e
socioldgicas que foram se constituindo em diferentes momentos
histéricos e que tinham como objetivo instituir modelos para a
formagdo humana. Em seguida, discute as abordagens pedagogicas
oriundas das diferentes matrizes tedricas que se constituem como
tendéncias das praticas educacionais ¢ se materializam na realidade
brasileira. Analisa, sobretudo, a contribuicdo dessas tendéncias
na defini¢do dos modelos de cursos adotados na modalidade a
distancia. Discute, também, as diferentes tipologias de cursos de
educagdo a distancia que vém sendo veiculadas no Brasil ¢ sua
filiag@o a correntes filosoficas mais conservadoras ou progressistas,
definidas em suas metodologias, em materiais pedagogicos e na
pratica docente. Constata que os cursos de educagdo a distancia,
na atualidade, apresentam diversos formatos e que privilegia, na
maioria das vezes, uma concepgao mais conservadora e instrumental
de tendéncia pedagogica, apesar de que, na atualidade, ha um avango
para cursos que buscam minimizar essa tendéncia com o uso das
modernas tecnologias da comunicagdo ¢ da informagao.
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As andlises efetivadas pelos autores, no conjunto dos
artigos que compdem este livro, indicam que vém ocorrendo, nas
ultimas décadas, mudangas nas politicas educacionais, no pais,
porém atestam que persistem sérias lacunas que necessitam ser
redimensionadas para que se possa atingir niveis educacionais
satisfatorios. E necessario que as intengdes declaradas nos planos,
em todas as instancias, recebam aten¢ao dos governos no sentido de
criar as condigdes para que se superem os discursos “enfeitados” da
politica e se construam estratégias para uma intervengao consistente
que resolva os historicos problemas existentes nos sistemas
educacionais. Essa ¢ uma expectativa criada, sobretudo, com a
aprovagao recente do Plano Nacional de Educago.

Tem-se clareza de que as analises aqui formuladas ndo
esgotam as possibilidades interpretativas que essa tematica, pela
sua complexidade, apresenta; contudo as ideias sistematizadas na
obra deixam uma excelente contribuicdo para trazer, a tona, as
permanentes tensdes e contradigdes que permeiam a elaboragdo e
a implementacdo da politica educacional. Essa €, pois, mais uma
contribuig¢@o que a Linha de Pesquisa Politica ¢ Praxis da Educagéo,
do Programa de Poés-Graduagao em Educagdo da Universidade
Federal do Rio do Norte, traz a publico com o objetivo de fomentar,
entre os seus pares, o debate circunstanciado do tema das politicas
educacionais e oferecer subsidios aos formuladores e executores
dessas politicas.

Por fim, demarca-se que as contribuicdes que estdo
materializadas neste livro sdo decorrentes de resultados de
investigagdes desenvolvidas pelos pesquisadores e devem ser
consideradas como uma contribui¢do na perspectiva de pensar
um projeto educativo, como politica de estado, que contribua,
definitivamente, para a superagdo da divida histérica que o poder
publico tem com a sociedade brasileira.

Os organizadores
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