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APRESENTACAO

O livro que ora entregamos ao grande publico é fruto da
cooperacao académica entre professores dos Programas de Pés-Gra-
duacdo em Educagdo da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e Universidade Federal de Goias (UFG), que se efetivou de
forma sistemética e institucional com o apoio da Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), dentro do
Programa de Cooperaco Académica (Procad) que vem se desen-
volvendo formalmente desde 2008. O projeto integrado de pesquisa
estruturou-se no sentido de analisar as politicas publicas para o
campo da educagdo superior, procurando caracterizar e dimensionar
como o mesmo vem sendo reconfigurado no periodo de 1995-2010.
Dessa forma, as politicas para a educagdo superior dos governos
Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva sdo objeto

1. Em nome de toda equipe, gostariamos de agradecer o apoio financeiro da
CapeS, sem o qual a cooperagdo académica que tem permitido frutifera
colaboragdo entre os pesquisadores dos Programas de Pos-Graduagdo em
Educagdo daUFPE edaUFG néo serealizaria, nem tampouco o fortal ecimento
das linhas de pesquisa dos Programas envolvidas.
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de andlise rigorosa e exaustiva, particularmente os programas, pro-
jetos e agdes voltados para as seguintes dimensBes. a) expansdo,
massificagdo ou democratizagéo do sistema de educagéo superior;
b) diversificagao instituciona eflexibilizac&o académico-curricular;
¢) formas de financiamento e gestdo do processo de reconfiguracao;
d) avaliagdo da educacdo superior; e €) 0s papéis desempenhados
pelo Estado, o mercado, a academia e a sociedade civil no processo
de regulacdo da educago superior.

Durante o periodo de 2008 a 2012, além das missdesinterins-
titucionai s nas quai s se efetivaram acooperacao por mei o dereunides
de pesquisa, semindriostematicos e encontrosenvol vendo estudantes
dos respectivos Programas, sobretudo das linhas de pesquisa Estado
e Politicas Educacionais (PPGE/UFG) e Politica Educacional, Pla-
nejamento e Gestéo da Educagdo (PPGE/UFPE), o grupo de pesqui-
sadores criou a Rede de Cooperacdo Académico-Cientifica de
Educac&o Superior (www.redecaes.com). Em 2012, realizou-se, es-
pecialmente, oIV Seminario Internacional sobre Educagéo Superior,
com o objetivo de consolidar um espaco critico para a socializacdo
e 0 debate da pesquisa sobre educagéo superior, reunindo, de forma
sistemética e periddica, pesquisadores brasileiros e estrangeiros.

A presente col etdnea intitulada Reconfiguracdo do campo da
Educacéo SQuperior vem, portanto, somar-se a outras publicagdes do
grupo de pesquisadores vinculados ao Procad UFG/UFPE, o que
demonstra o esforco empreendido para ampliar a compreensdo do
campo da educacdo superior e conseguentemente contribuir para o
debate relevante e fundamentado das politicas de educacéo superior
das Ultimas duas décadas. Os textos aqui reunidos desvelam ainten-
¢do de aprofundar o debate critico com pesquisadores nacionais e
estrangeiros dedicados ao estudo da educagdo superior, e contribuir,
também, para que o desenvolvimento do pensamento critico das
politicas publicas de educacdo, no sentido de problematizar seus
limites e desafios, possa ser aprofundado por gestores, professores,
pesquisadores e estudantes brasileiros.
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O texto Educacao superior como sujeito-objeto de estudo, de
autoria de Alfredo Macedo Gomes e Jodo Ferreira de Oliveira,
discute atemética das politicas publicas e das reformas no campo da
educagdo superior, a partir de proposi¢do tedrico-conceitual, procu-
rando explicitar as diferencas conceituais e préticas entre as catego-
rias politicas publicas e reformas. Prop8e umatipol ogia dos estudos
em politicas plblicas, particularmente, das politicas de educacéo
superior, agrupados em quatro linhas a partir do foco de pesquisa
privilegiado, tomando como base de andlise aliteraturae aexperién-
ciabrasileiras. Neste mesmo sentido, os autores propdem a classifi-
cacdo dos modos como as politicas publicas tém sido formuladas —
centralizadas, consultivas e participativo-democréticas. Trata-se,
portanto, de um esfor¢o de discussdo da educagdo superior como
objeto de estudo. Espera-se assim contribuir, em especia, com a
avaliagcdo da producdo cientifica sobre educagdo superior visando
construir certo estado do conhecimento, tendo por base os estudos
quantitativos e qualitativos, assim como atrgjetéria e distribuicdo da
producdo cientifica na area em questéo. (Pesquisa financiada pela
Capes/Procad e CNPQg).

AnalLlciaFelix dos Santos e Janete Maria Lins de Azevedo,
no capitulo Regulacdo e legitimacdo da pesquisa sobre a politica
educacional como campo académico: um estudo a partir dos pro-
gramas de Pés-Graduacédo do Nordeste brasileiro, analisam, apartir
de dados empiricos recol hidos por meio de entrevistas e documentos,
asestratégias que tem levado aformacao, legitimagéo e conservacdo
do campo académico da pesquisa sobre politica educacional, tendo
em vista as mlltiplas transformacfes pelos quais 0 mesmo vem
passando nos ultimos anos. O enfoque tedrico das autoras articula a
teoria dos campos de Bourdieu com a andlise critica do discurso de
Faircloguh de modo analisar o discurso como préticasocial. O estudo
tem como recorte as linhas de pesquisa em politica educaciona de
Programas de Pés-Graduacéo em Educacdo do nordeste brasileiro.
(Pesguisa financiada pelo CNPg e Facepe).
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O terceiro capitulo, A reforma da Educagdo Superior no
governo Lula da Slva: concepcles, contradicdes e desafios, de
autoria de Suely Ferreira e Jodo Ferreira de Oliveira, é dedicado a
andlise das politicas de educacdo superior no governo Lula (2003-
2010), com especia atencdo para as concepcdes e contradicdes que
marcaram 0s programas e as agdes no periodo. Todavia, o estudo
procura situar as mudancas da educago superior brasileira e parti-
cularmente da universidade publica a partir do debate do que tem
ocorrido em diversas regides e paises do mundo, tendo em vista os
processos de reestruturag@o e mundializacdo do capital, no contexto
dachamada economiado conhecimento. A partir deumaperspectiva
temporal, a andlise estimulante de dados e documentos dos diversos
acoes do governo, os autores debatem as expectativas e dilemas
inicias do Governo Lula, continua para desvelar as aproximagdes
com o governo FHC e finalizam explorando os avancos, limites e
perspectivas. (Pesquisa financiada pela Capes/Procad e CNPQ).

O texto de Nelson Cardoso Amara explora um tema de
extrema relevancia e complexidade, que é O financiamento da edu-
cacao dos jovens com idade entre 18 e 24 anos: os desafios para o
PNE 2011-2020. Trata-se do financiamento da educagdo para a
populagdo em idade considerada apropriada para os cursos de gra-
duacdo, o que caracteriza a chamada matricula liquida. O autor
posicionaaquestdo do financiamento como um dos grandes desafios
do Plano Naciona de Educagéo (PNE) 2011-2020, destacando que
asmetasdo Projeto de Lel no. 8.035 de 2010 apresenta adesafiadora
tarefa de aumentar a matricula bruta para 50% e a matricula liquida
para 33% dentro do prazo de vigéncia do PNE. O estudo toma por
base dados estéti cos nacionais einternacionaiserealizaumaacurada
comparacdo da situagdo do financiamento da educac&o superior no
mundo, o que permite coteja a Situagdo atual e futurado Brasil e as
perspectivaderealizar asmetasde crescimento delineadasno projeto
delei do governo federal. Tais metas requerem volumosas somas de
recursos para serem atingidas, o queimplicariaque se Brasil aplicas-
se 0 equivalente a 10% do seu Produto Interno Bruto em educagéo,
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teriaque destinar, pelo menos, 2,61% para a educacdo dosjovensde
18 a 24 anos para atendé-los de forma adequada em institui¢des que
desenvolvem atividades de ensino, pesquisa e extensio com qualida-
de. (Pesquisa financiada pela Capes/Procad e CNPg).

A avaliacdo daeducagéo superior, questdo que assume grande
centralidade estratégica nas politicas de educacdo ndo apenas no
Brasil, mas em outros sistemas educacionais, € inventariado no texto
deAlfredo Macedo Gomese AssisLedo daSilva, intitulado Politicas
de Avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil: um balanco. Trés
producBes politico-discursivas sdo analisadas. 1) o Programa de
Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub), o
Exame Nacional de Cursos (ENC/Provéo) e o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagéo Superior (Sinaes). Estas paliticas sdo anali-
sadas, por um lado, no sentido de evidenciar as linhas de influéncia,
continuidade e rupturas mutuas que as mantém correl acionadas e, por
outro, no sentido de demonstrar as debilidades e problemas que vai
emergindo no contexto de formulagdo e implementacdo de cadauma
deles. Dessa forma, o texto retoma parte importante da literatura
sobre avaliacdo e aprofunda a andlise comparativa das politicas de
avaliacdo daeducacdo superior no Brasil. Demaneirageral, aandlise
comparativa explora principios, objetivos e os principais problemas
gue caracterizam as mesmeas, e discute questoesrel ativas a efetivida
deacadémicadaavaliacdo, particularmente no que concerneaavaliagdo
ingtitucional. (Pesquisa financiada pela Capes/Procad e CNPq).

Jo&o Ferreira de Oliveira e Simone Medeiros, no texto Edu-
cacdo Superior a distancia e politicas de formacdo de professores
no Brasil: relagdes de um campo em disputa, analisam asrelaces e
0s mecanismos de dominag&o presentes na estruturagdo da educagdo
a distdncia como modalidade educativa prioritaria nas politicas de
formacdo de professores, sobretudo nas duas Ultimas décadas. Os
autores realizam, inicialmente, uma reflexdo sobre as bases episte-
mol égicas que orientam a teoria de Bourdieu para, posteriormente,
estabelecer as relagbes conceituais da no¢édo de campo. Entdo, ana
lisam determinadas dimensdes do campo educacional no Brasil no
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sentido de demonstrar como se estrutura e organiza a educacéo a
distancia e as politicas de formagéo de professores. Para os autores,
adefinicao das politicas e mecani smos de gestdo e avaliacdo da EaD,
assim como as politicas de formacdo de professores, tém se distan-
ciado crescentemente dainstitui c6es formadoras, das entidadescien-
tificas e sindicais da &rea e movimentos sociais em geral, a0 mesmo
tempo em que se orientam cadavez mais por umalégicapragmatica,
globalizada e afinada com os interesses econdmico-produtivos.

Alfredo M. Gomes
Jodo Ferreirade Oliveira
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