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PREFACIO

Sistemas Municipais de Educacdo: impactos na gestdo edu-
cacional no &mbito do poder local, de autoria de Edson Francisco de
Andrade, € dedicado a explorar um tema complexo, espinhoso e
extremamente atual, o federalismo e educagéo. E um tema que n&o
se conhece por meio de férmulas simplificadoras, que ndo se entende
razoavelmente por meio de construgdes dicotémicas, tipo centraliza-
¢o-descentralizacdo. Posicionar o temaem termos da centralizacdo-
descentralizac8o implicacar em armadilhaanaliticaque sedistancia
do pensamento critico e relacional.

N6s somos conhecedores que a &ea de Educagdo, como
campo de estudo, assim como &reas afins das ciéncias humanas e
sociais, trilharam, com raras e boas excegdes, o caminho das inter-
pretagdes dicotdémicas nas duas Ultimas décadas. | sto tem repercutido
fortemente na qualidade dos trabal hos académicos que, quando ndo
peca pela dubiedade de imaginagéo tedrico-conceitual e metodol 6-
gica, peca pela auséncia de rigor analitico-interpretativo, o que
resulta no que se pode denominar de mimetismo académico, que éa
capacidade que o homos academicus desenvolve para sobreviver em
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contexto académico crescentemente competitivo e hiper-regulado.
Em outras palavras, o mimetismo académico &, no fundo, aincapa-
cidade de produzir conhecimento relevante que contribui para des-
cortinar novas dimensdes e problemas da realidade estudada. A
palavra-chave dessa prética académica é vivéncia adaptativa.
Podemos afirmar, sem exagero, que a pesquisa de Edson
Francisco de Andrade, defendida como tese de doutorado no Progra-
ma de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Pernambuco, apresentada aqui naformade livro, percorre caminhos
tedricos, metodolégicos e procedimentais que a torna original e
inventiva, e por isso oferece uma contribuicdo relevante para o
entendimento das questdes centrais referentes aos problemas da
gestdo da educacdo no contexto do federalismo brasileiro. A preocu-
pacdo ou inquietacdo do autor é eminentemente politica e, portanto,
s6 encontra “solucdo”na e por meio da Politicac o exercicio da
autonomia do Poder Local —frente ao gigantismo do centralismo no
Brasil — no que se refere a formulagdo, implementacao e avaliacdo
de politicas de educag&o precisaromper com as velhas préticas que
historicamente a dominam, entre as quais se encontram o patrimo-
nialismo, o clientelismo, o conservadorismo e o nepotismo. Para
tanto, ndo devem ser procuradas solu¢Bes magicas, nem receitudrios
iluminados por organizagfes que ndo tém compromissos genuinos
com os problemas reais das popul agdes que se vinculam, pelo ima-
ginario daLei, aosterritérios do Poder Local. Edson indica, a partir
de vasto, sistemético e cuidadoso levantamento bibliogréfico, que a
democratizacdo da educacdo é caminho que precisa ser perseguido e
que tal processo € essencialmente processo pedagogico, cuja expe-
riéncia aprendiz ird promover, como processo que &, as transforma-
¢des que levardo a uma educacdo de qualidade. O problema é que o
Brasil construiu, ao longo da sua histéria, tipos de centralismos
politico e financeiro que impedem o fortalecimento da cidadania
ativa. O autor reconhece que apesar das mudancas que se processam
com a Constituicdo de 1988, continuamos a vivenciar o fato do
centralismo diretivo, cujaestruturade arrecadacao fiscal éo cernedo
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poder politico-estatal que se atualiza, mas sem provocar as transfor-
magOes requeridas pela e para uma sociedade fundada na igualdade
ejusticasociais.

Paradoxal mente, ha demasiada evidenciareunidapelalitera-
tura especializada que reconhece o processo de fortalecimento do
Poder Local, porém no que diz respeito as novas atribuigdes das
municipalidades no campo da gest&o da educacdo, fato esse que tem
sido retratado, conforme demonstra autor, como descentralizagdo
administrativa dos servigos essenciais do Estado, instigando impor-
tantes mudancas no ambito do financiamento e da consecucdo dos
mecanismos de proposi¢do, implementacdo e acompanhamento das
politicas educacionais. O paradoxo € que ja se caminha para quase
duas décadas das chamadas medidas descentralizadoras, sem, contu-
do, realizar as mudangas necessérias nos mecanismos de financia-
mento que caracterizam o federalismo brasileiro.

Neste sentido, o foco de andlise do presente estudo volta-se
para o processo de criacdo e implementacdo dos sistemas municipais
de educagdo e suas implicagdes para o exercicio da autonomia e
institucionalizacdo do regime de colaboragéo entre os entes federa-
tivos, o que constitui a dimensdo concreta para o trabalho de inter-
pretagdo das préticas discursivas em torno do fortalecimento do
Poder Local. Destaforma, sdo examinados (Capitulo 5) os sistemas
municipais de educacdo das capitais situadas no nordeste brasileiro.
Tal andlise permite-nos compreender, de forma inquestionavel, os
movimentos realizados e o estagio atual dos sistemas municipaisdas
capitais nordestinas, destacando-se a estrutura organizativa; 0s me-
canismos de operacionalidade do regime de colaboragdo entre o
Municipio, o Estado e a Unido;as perspectivas de atuacdo dos Con-
selhos Municipais de Educagéo; e os discursos dos gestores sobre o
impacto da criagdo do sistema municipal de educagdo na gestéo da
educacdo municipal e naviabilizagdo da colaboracdo com osdemais
entes federados.Em seguida, so analisadas as razbes que levaram
municipios pernambucanos (Capitulo 6) e cearenses (Capitulo 7) a
optarem pelacriacdo de sistemas municipais de educagéo. Considero

SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: IMPACTOS NA GESTAO ... n



gue esses dois capitulos sdo reveladores de questBes e perspectivas
gueinteressam nao apenas aos estudiosos das pol iticas educacionais,
mas a todos aqueles que buscam compreender como as opgdes
politicas dos gestores das cidades impactam na gestéo da educacéo.
Isso ganha concretude nainterpretacdo das experiéncias do Recifee
de Fortaleza, porque desvela que tais opgdes formulam a partir do
discurso da cidade ou sobre a cidade — cada cidade em sua singula-
ridade historica — o discurso que justificam as opgdes politicas
realizadas. |sso significaqueainterdiscursividade &, apesar doreceio
gue causa em muitos pesquisadores, categoria imprescindivel as
analises das politicas publicas em educacdo. Dessa forma, estamos
antecipando o que o/a leitor/a encontraré j& nas primeiras paginas
deste livro, o enggjamento do autor com a teoria do discurso, ndo
apenas como ferramenta metodol égica, mas como uma forma de
compreensdo do mundo. As pesquisas no campo da educacdo, como
bem se argumenta, encontram na teoria do discurso um enorme
potencial de andlise e interpretacdo, o que vem sendo demonstrado
pel o crescente nimero de estudos que aelarecorrem, ou que buscam
desenvolver teorizagOes relevantes que contribuem para o entendi-
mento das paliticas e préticas educativas.

Estou seguro que esselivro of erece umacontribuic&o original
e bem fundamentada ao estudo da gest&o da educac&o no &mbito do
federalismo brasileiro, uma vez que ndo tangencia as questdes cen-
trais que envolvem temética tdo complexa em face do regime fede-
rativo vigente, a0 mesmo tempo em que defende a superagéo do atual
impasse que demarca 0 processo de democratizacdo da educacdo no
Brasil e amelhoria efetiva da escola publica

Alfredo M. Gomes
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INTRODUCAO

A pesquisa é uma coisa demasiado séria e demasiado
dificil para se poder tomar a liberdade de confundir a
rigidez, que é o contrério dainteligéncia e da invencgao,
comorigor, eseficar privado deste ou daquele recurso
entre os varios que podem ser oferecidos pelo conjunto
dastradi¢Besintelectuaisdadisciplinal...] Apetecia-me
dizer: “ E proibido proibir” ou* Livrai-vos dos cées de
guarda metodol6gicos” . (Bourdieu 2007, p. 26)

O processo de descentralizagdo administrativa dos servicos
essenciais do Estado constitui matéria bastante visitada no atua
debate sobre asimportantes mudancas que estéo ocorrendo no &mbito
da gestéo publica. As contribuigdes mais salutares sobre essa tema-
tica sdo encontradas em produgdes académicas de intelectuais reno-
mados (Cury 2010; Dourado 2007; Farenzena 2006; Bordignon
2009; Sander 1993; entre outros), assim como tem inspirado novos
pesquisadores (Abrahdo 2005; Rezende 2010; Gandini e Riscal
2007; entre outros) a se dedicarem ao estudo sobre 0s impactos das
reformas educacionais ocorridasnosanos 1990, sobretudo no quediz
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respeito as novas atribui¢des do poder local, no campo da gestdo da
educacdo, em face do novo federalismo que é desenhado com o
advento da redemocratizacdo brasileira.

A questéo dos efeitos provenientes do pacto federativo, pro-
posto na Congtituicdo Federal de 1988, por meio do regime de
colaboracdo entre as esferas de poder municipal, estadual e federal,
vem constituindo campo de nossas preocupagdes de investigagoes,
sendo, inclusive, abjeto de pesquisa que investiga 0 modo como o0s
municipios tém enfrentado as novas responsabilidades juridico-poli-
ticas e administrativas no que se refere a criagdo dos seus sistemas
de educacdo e ainstitucionalizacdo do regime de colaboragéo com
outros entesfederativos, visando ao cumprimento de suas obrigagdes
congtitucionais com a educacdo infantil, o ensino fundamental e a
educacado de jovens e adultos.

A motivacdo paradesenvolver estainvestigagao surgiu duran-
te os trabalhos realizados para a elaboracdo da dissertacéo de Mes-
trado em Educacdo. Na referida pesquisa, examinamos diferentes
pontos de vista sobre a experiéncia da descentralizacdo de decisdes
no interior da escola, e também no espaco ampliado do Sistema de
Educacdo do Recife. Em nossas conclusdes, ressaltamos que o pro-
cesso de democratizagdo da gestéo educaciona ainda constitui um
grande desafio, sobretudo no que concerne ao compartilhamento das
decisbes entre asinstancias de participacéo no interior do sistemade
educacao.

Destafeita, arelevanciadarealizacdo desta pesguisa sobre 0s
impactos da criagdo de sistemas municipais de educagdo no que
concerne a gestdo da educagdo no Municipio estd ancorada na
constatacdo da dinémica crescente com que os participes daescolae
demais sujeitos sociais passam a disputar maior influéncia nos mo-
mentos de plangjamento e decisdo das politicas educacionais na
esferaadministrativalocal.

A Condtituicdo, ao prescrever no Art. 22, inciso XXIV, que
compete aUnido legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacio-
nal; que compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
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sobre educacdo, cultura, ensino e desporto (Art. 24, inciso 1X); eque
€ competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e
dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a educa-
¢doeaciéncia(Art. 23, inciso V), firmaaexigénciade que cadaente
federativo, ao instituir suas normas proprias sobre educacao, atente
para a observancia dos principios que regem a organizacdo da edu-
cacdo nacional, o que requer, portanto, a necessaria articulagéo para
gue o principio daautonomiaque resguardaaatuacao dastrés esferas
de poder ndo prescinda da unidade nacional.

Diante deste cenario, o interesse dos pesquisadores em inves-
tigar os novos desafios da gestdo da educacdo no &mbito do Poder
Local tem sido demonstrado pela diversidade de aspectos estudados.
Aborda-se, essencialmente, nessas pesquisas, 0 papel dasinstancias
de participagdo socia no processo de democratizagdo da gestéo
educaciona (Andrade 2007; Teixeira, 2004; Lerclerc 2002); a poli-
tica de financiamento da educacdo e seus efeitos no pacto federativo
(Abrahdo, 2005; Castro 2007; Pinto 2007); Federalismo e Relagdes
intergovernamentais no Brasil (Abreu e Sari 1999; Carneiro 2002;
Arretche 2002); a gestéo politica dos sistemas publicos no contexto
da reforma do Estado e da municipaizagdo do ensino no Brasil
(SouzaeFaria2004; Arelaro 2007; Capanema2004; Bittar e Oliveira
2004); dilemas dareformamunicipal no Brasil (Santos Junior 2001,
Andrews 1998) e as rel agdes entre sistemas de educagéo e planos de
educacdo no &mbito dos municipios (Saviani 1999), entre outros.

Os resultados dos trabal hos que tratam dessas tematicas ates-
tam o reconhecimento do processo defortal ecimento do Poder Local,
sobretudo, no que diz respeito as novas atribuic¢des das municipali-
dades no campo da gest&o da educagdo, fato que tem sido retratado
em conjunto com o debate sobre a descentralizacgo administrativa
dos servigos essenciais do Estado, instigando importantes mudangas
no &mbito do financiamento e da consecucdo dos mecanismos de
proposi¢ao, implementagdo e acompanhamento das politicas educa-
cionais.
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E importante destacar que as décadas de 1970 e 1980 marca-
ram ahistoriarecentedo Brasil pelaslutasem favor dofortalecimento
dos organismos da sociedade civil no sentido de ampliar o canone
democratico para além da ingtitui¢do do parlamento. Tratava-se de
colocar em evidéncia a perspectiva de atuacao de sujeitos dispostos
a participar do planejamento e das decisfes nas instancias delibera-
tivas do Estado.

Todavia, faz-seimportanteressaltar que durante 0sanos 1990,
mais precisamente a partir da segunda metade da década, o sentido
de descentralizacdo, defendido pel os sujeitos sociais da perspectiva
progressista, € ressignificado na légica conservadora do governo
Fernando Henrique Cardoso, caracterizando um novo quadro em
gue, N0 MeSMO ComMpasso em que crescia o interesse das classes
sociais pela participagdo no interior das instituicBes publicas, as
liderancas do Estado direcionavam seu foco para o gerenciamento
da participagéo.

Para o cumprimento dessa perspectiva, 0 governo apresenta
uma nova ldgica de agdo, como observa Azevedo (2002), na qual
transfere parte substancial de suas responsabilidades para as esferas
de poder municipal e estadual, assumindo, assim, o modelo gerencial
das instituicGes publicas, justificando que o problema ndo é de
escassez de recursos, mas, sim, de administragéo.

Asreformas no ambito da educagao publicano Brasil, impul -
sionadas durante os anos 1990, responderam a necessidade do gjuste
econdmico do sistema, sob forte influéncia do parémetro ético-poli-
tico do Banco Mundial, namedida em que se tratava de racionalizar
e exigir mera eficacia da gestao (Cooke 2004; Silva 2007). Nesse
cendrio, os valores definidos em ambito mundia pelos organismos
multilaterais envolvidos na gestéo dos paises subdesenvolvidos sao
incorporados afuncado gerencial assumidapelo Estado, expressando-
se através da difusdo do discurso de que 0 mal-estar da desigualdade
seria superado com politicas de compensacéo.

Ainda que se tenha o registro de que a forma de se fazer
politica no governo FHC buscou equilibrar despesas e gastos, bem
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como a distribuicdo de recursos escassos, segundo as necessidades
mais urgentes (focalizagdo), o que fica evidente nessa nova agenda
estatal é aincorporagéo, por um lado, do mecanismo da desconcen-
tragdo de encargos, sobretudo com maior concentracdo de servicosa
serem prestados pelo ente municipal, e, por outro lado, o exercicio
de controle pelo poder central, sob o discurso de que essa relacdo
corresponderia a uma distribuicdo ponderada de responsabilidades
entre Unido, Estados e municipios.

Os fatos nos levam a concordar com Souza e Faria (2004),
guando afirmam que a municipalizacdo, face a centralizagcdo do
poder decisorio no nivel federal, conforme se observou, acabou por
forjar o que se pode denominar divisdo técnica e politica da gestao
daEducacédo Basica, rompendo com afigurasolidéariadacolaboracéo
gue havia marcado, significativamente, o avango formal das novas
relacBes propostas entre os entes do poder federado, tanto no que
concerne a Congtituicdo Federal de 1988, quanto a nova Lel de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB, n.° 9.394/96).

Todavia, éimperativo destacarmos o dinamismo que constitui
as préticas sociais que dao concretude ao processo de descentraliza-
¢d0 dagestéo educacional, mesmo reconhecendo asinflexdespor que
passaram gquando daincorporacéo desse termo no processo de reor-
denamento do papel do Estado. Nesse sentido, € pertinente afirmar
gue a descentralizagdo ndo constitui um fim em s mesmo, mas um
mecanismo que é viabilizado através das rel agdes sociai's estabel eci-
das entre sujeitos que incrementam sua acdo a luz tanto de suas
influéncias culturais, quanto de suas convicgdes politico-ideol ogicas.
Trata-se portanto, de um principio que traz em si a possibilidade da
contradi¢do, sobretudo, como condi¢ao priméariaparafundar espacos
de decisdes sob a prerrogativa de acordos que se valem do jogo
democratico (Bobbio 1986).

Partindo deste entendimento, faz-se importante reconhecer
gue o novo marco legal, inspirado nas lutas pela redemocratizacdo
brasileira — mesmo resguardados os limites e condicionantes que
compuseram sua formulacdo —, avanca no sentido da garantia das
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condicBes objetivas para a descentralizacdo da gestdo educacional
quando reconhece o Municipio como ente federado, dotado de auto-
nomia, devendo assumir, prioritariamente, aresponsabilidade com a
promogdo da educacdo infantil e fundamental, com a cooperacdo
técnica e financeira da Unido e do Estado.

Os preceitos congtitucionais (Art. 211, CF/1988; Art. 8°,
LDB/1996) preconizam, expressamente, o regime de colaboracdo
entre os sistemas de educagdo, o que permite inferir a possibilidade
de decisbes compartilhadas entre os entes federados, concebendo-os
como iguais e autbnomos entre si. O municipio pode decidir entre as
trés possibilidades previstas na LDB/96, quais sgjam: a) ingtituir o
préprio sistema de educagdo; b) integrar-se ao sistema estadual de
educagao; c) compor com o estado, no ambito de seu territério, um
sistema Unico de educagdo basica. Nesse sentido, compreendemos,
como Sarmento (2005), que a criacdo dos sistemas municipais de
educacéo pode ser entendidacomo aop¢do do municipio em assumir
aautonomia em relagéo a Politica Educacional, tendo como pressu-
posto a participacdo de setores da comunidade hos Conselhos Muni-
cipais de Educacéo.

N&o obstante, os estudos sobre a gestdo dos sistemas de
educacao indicam que o rumo dado a apropriacao das possibilidades
de descentralizagéo das politicas educacionais no ambito do poder
local ainda se confronta com obstécul os de carater historico, politico
e cultural (Capanema 2004; Otranto 2006; Krawczyk 1999). Isto
significa que ha dimensdes a serem analisadas no contexto politico-
social em que cadasistemamunicipal de educacdo estainserido. Para
Sarmento (2005), nos municipios que vieram respondendo afirmati-
vamente as politicas de municipalizagdo ao longo das Ultimas déca-
das e que contavam com uma rede estruturada de escolas, inclusive
com consel ho de educac&o em funcionamento, a politica de munici-
palizacdo foi enfrentada com a criagdo do sistema, significando a
confirmagdo de uma autonomia que ja vinha sendo gestada.

E possivel afirmar que nos contextos em que prevalece a
desarticulagdo entre as insténcias envolvidas com a educacéo, a
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municipalizag8o induzida conseguiu, mais efetivamente, ofuscar a
compreensdo do significado de Sistema Municipal de Educacdo
como op¢ao autdbnoma na condugéo da politica educacional. Nesses
espacos, em conformidade com asassertivasde Duarte (2005), acrise
da gest8o da educagdo publica amparou-se ha mercantilizacdo das
relacdes sociais, 0 que implica, portanto, pbr em discussdo, na atual
conjuntura, as medidas da politica de financiamento subordinadas as
preocupagdes com a adogdo de um plangjamento politico-educativo
de agBes intergovernamentais. Assim, a construgéo de rupturas com
alégica gerencial, presente no periodo anterior, requer a efetivacéo
de acBes supletivas e redistributivas da Unido mediante investimen-
tos em projetos e programas de superacdo das desigual dades entre os
sistemas de educacéo.

Taisconsideragdes nosinstigam ao estudo sobre o movimento
de criacdo dos sistemas municipais de educagdo, assim como as
nuances gue permeiam o exercicio de suas atribuicdes, sobretudo
aquelas vinculadas a perspectiva de materializagdo do regime de
colaboracdo entre as esferas do poder federativo, no sentido da
universalizagdo daqualidade do ensino publico, atravésdasuperacao
de decisfes impostas ou da simples transferéncia de encargos, sem
que haja a distribuicéo devida dos meios e recursos necessérios. Da
mesma forma, é desgjada a garantia de participacéo da sociedade
civil, através dos seus conselhos, com a perspectiva de democratiza-
¢do do exercicio do poder nas instancias deliberativas dos sistemas
de educacao.

Diante disso, uma questéo fundamental norteou a pesquisa:
Como os sistemas municipais de educacdo se organizam para o
exercicio da sua autonomia e para a implementacao do regime de
colaboracdo com os demais entes federativos no que concerne a
gestdo da educacao municipal ?

Em nossa tese, consideramos, inicialmente, que embora o
processo de criagdo dos sistemas municipais de educacéo tenha sido
engendrado com a perspectiva de assegurar aos municipios o direito
de emitir diretrizes educacionais, cujas regulamentagdes e normas
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sejam previstas por seus proprios 6rgaos hormativos, os conselhos
de educag&o, além de se constituirem em mecanismosde viabilizagdo
do regime de colaborag&o — ndo obstante, suaimplantacéo, inimeras
vezes sob tutela do governo local —, provavelmente buscam respon-
der, mais enfaticamente, aos interesses do governo municipal. 1sso
pode ser explicado pela possibilidade que a opcéo pelo sistemagera
para garantir autonomia para propor € implementar a Politica Muni-
cipal de Educacéo.

Nesse sentido, é pertinente destacar, por um lado, o fato de
gue as forcas politicas que atuam no dmbito da esferalocal reagem
ao fenbmeno da municipalizagcdo na inten¢do de pdr em relevo as
dificuldades financeiras enfrentadas pelos municipios no que se
refere ao provimento das novas atribui¢des com o ensino fundamen-
tal. Todavia, essa “voz" parece ndo pretender acertos quanto a
colaboracdo com osentes estadual efederal, em face dasdisputas por
projetos politicos instituidos a partir de campos politicos e ideol 6gi-
COS, emM muitos casos, concorrentes.

Por outro lado, as relagBes entre os trés niveis de poder
federado ainda sdo pautadas pelo exercicio descendente do poder,
manifesto através de decisdes impostas pela esfera administrativa
hierarquicamente mais elevada, ou da simples transferéncia de en-
cargos, sem que hgja a distribuicdo devida dos meios e recursos
necessarios. Pode-se afirmar que ha, neste contexto de relagbes, uma
situag@o em que a colaboragéo entre 0 Municipio, o Estado eaUni&o
€ circunscrita a distribuicdo de matriculas do ensino fundamental,
sem que hgjainiciativas paraaelaboragcdo de umaagenda programa-
tica de intervengdes, acordada entre tais esferas, de modo a se
explicitar o que e como serdo levadas a efeito as agdes necessarias a
melhoria ndo somente do atendimento as demandas especificas de
niveis e modalidades do ensino, mas, sobretudo, do provimento de
mei0s que corroborem a conquista de resultados exitosos no quetoca
aos parémetros almejados de qualidade socia na educacéo.

Decorre desta primeira dimensdo da tese o entendimento de
gue, embora tenhamos o regime de colaboracdo preconizado no
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artigo 211 daConstitui ¢cao Federal, ereafirmado noartigo 8° daL DB,
fundando, portanto, o marco a partir do qual devera ser estabelecida
a corresponsabilidade entre Estados, Municipios e Unido, o que se
constata € a indefinicdo do que cabe a cada instancia de poder,
sobretudo quando serefere a constituicdo de instrumentos que expli-
citem os papéis especificos de cada esfera administrativa, assim
como as acBes que serdo pactuadas entre os sistemas de educagéo
com o fim de atingir o atendimento de toda a educagéo basica no
ambito municipal.

Por estarmos considerando a relevancia do Poder Loca parao
exercicio daautonomiano processo de formulagéo eimplementacdo de
politicaseducacionaise por acreditarmos naimportanciadaconstituico
dos sistemas municipais de educagcdo como um importante mecanismo
de democratizacdo daeducagdo, apresentamos o interesseem investigar
0 modo como tais sistemas tém se organizado e operado, mesmo sem
desconhecer que nos espacos locais, assm como no contexto mais
amplo do Pais, tém-se, ainda, préticas politicas voltadas para a perpe-
tuacdo do clientelismo e do patrimonialismo.

Face ap exposto, 0 objetivo geral deste trabalho é analisar o
processo de criacdo dos sistemas municipais de educacdo e suas
implicagdes no exercicio da autonomia do Poder Local e nainstitu-
cionalizag&o do regime de colaboragdo entre os entes federativos.
Temos como objetivos especificos:

1. Conhecer as caracteristicas dos municipios e suasimpli-
cacBes no processo percorrido para a criagdo e imple-
mentacdo de seus sistemas de educaco.

2. Examinar os sistemas municipais de educacdo quanto a
sua estrutura organizativa e mecanismos de operaciona-
lidade do regime de colaboracéo entre o Municipio, o
Estado e a Uni&o.

3. Compreender a perspectiva de atuacdo do Conselho
Municipal de Educag&o, face acriagéo do sistemamuni-
cipal de educacéo.
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4. Analisar as concepcdes dos gestores sobre 0 impacto da
criagdo do sistema municipal de educac&o na gestéo da
educacdo municipal e na viabilizagdo da colaboragéo
com os demais entes federados.

5. Examinar osimpactos da criac8o do sistema préprio de
educacdo nos municipios de Recife e Fortaleza.

Nossareferénciaparatais questdes basei a-se naconcepgéo de
gue o papel a ser desenvolvido pelos sistemas municipais de educa-
¢do deve amparar-se em agBes conjuntas que compreendam adivisao
de responsabilidades pela of erta da educacdo basica entre as esferas
de poder, respeitando-se o preceito daredistribui¢&o de recursos para
gue cada ente federativo possa elaborar seu Plano Educaciona e
prover as condigdes necessarias para a sua execugao.

Desta feita, justificamos a relevancia deste estudo pela sua
interlocucdo com o debate sobre 0 processo de descentralizagcdo da
gestéo educacional, sobretudo no que se refere areflexdo arespeito
daspossi bilidades paraaimplementaco do pacto federativo enquan-
to mecanismo de viabilizac&o de politicas educacionais no &mbito do
Poder Local. Esperamos que os resultados deste trabalho se tornem
um importante subsidio para as municipalidades e os seus sujeitos
sociais, no que concerne a construcdo organicade propostas (viaveis
e concretas), integradas com a luta pela melhoria da qualidade do
ensino nas escolas publicas e com a democratizagdo da sociedade.

Tessitura da pesquisa

Em conformidade com os objetivos el encados neste estudo, a
coleta e sistematizagdo dos dados que constituiram o corpus da
pesquisa,” foi desenvolvida por meio dacomplementaridade entre as

1. Intitulamos construgdo do corpus, com base em Barthes (apud Bauer e Aarts
2002, p. 44), que expde a nogdo de corpus como “uma colegdo finita de
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abordagens qualitativa e quantitativa. Entendemos que ao ndo isolar-
maos uma abordagem da outra, mas as concebermos como somatorio
em gue os dados quantitativos podem corroborar com apercepcédo da
totalidade do objeto de estudo estamos reconhecendo que ambas ndo
se excluem mutuamente.

Destafeita, consideramos apropriadas as sugestbes de proce-
dimentos paraa construcdo de corpus nas Ciéncias Sociais, apresen-
tadas por Bauer e Aartes (2002), ao sublinhar trés aspectos como
essenciais. relevancia, homogeneidade, e sincronicidade. Segundo o
autor, proceder aumaadequada sel ecdo dosrecursos que constituirdo
0 corpus exige um trabalho de andlise, considerando-se que,

em primeiro lugar, os assuntos devem ser teoricamente
relevantes, e devem ser coletados a partir de um ponto de
vista apenas [...] em segundo lugar, os materiais de um
cor pus devem ser t&o homogéneos quanto possivel [...] eem
terceiro lugar, os materiais a serem estudados devem ser
escolhidosdentro deum ciclo natural: elesdevem ser sincré-
nicos. (Bauer e Aartes 2002, pp. 55-56)

Percebe-se que 0 processo de agrupamento dos dados, con-
forme apresenta Bauer e Aartes (2002), toma como base da selecéo
apenas aqueles estritamente correlatos ao objetivo do estudo. Esse
movimento exigiu constante reflexéo sobre o que se pode considerar
contelido pertinente ao tema proposto nesta tese. Para tanto, consi-
deramos como campo conceitual que corrobora o entendimento do
objeto de estudo as concepgdes relacionadas aos seguintes temas:
Federalismo, Modelo Sstémico de Gestéo, Poder Local, Regime de
Colaboracéo, Municipalizacdo, e Descentralizacdo. Portanto, 0 as-
pecto “relevéncia’, apresentado por Bauer e Aartes (2002), coadu-
na-se com o que também ressaltamos sobre a exigéncia de que a
coleta considere tdo-somente os dados de uma mesma natureza.

materiais, determinada de antemdo pelo analista, com (inevitavel)
arbitrariedade, e com aqual eleiratrabalhar”.
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I sto significaque os diversostipos de materiai s que coletamos
(documentos, entrevistas, questionarios, imagens, noticiarios, entre
outros) precisaram ser agrupados de maneira que pudessem, em suas
especificidades, real¢ar nuances sobre 0 objeto que pretendiamos
construir. O Ultimo aspecto trata da necessidade de que sgia definido o
marco tempora que circunscreveraacol eta. Estetdpico, dém favorecer
a objetividade do olhar sobre o campo de estudo, também auxilia os
procedimentos de selecdo a partir do qual sera computada como rele-
vante e pertinente a natureza dos materiais que constituiréo o corpus.

Nosso traba ho de construgéo do corpus neste estudo teve como
foco analisar o processo de criacdo eimplementacao do sistemapréprio
de educacdo no &mbito do poder local, buscando interpretar os desafios
e as possihilidades que esta op¢édo suscita para a materializagdo do
regime de colaborago entre astrésesferasde poder. O estudo envolveu
0s sistemas municipais de educacéo de Fortaleza e Recife, tendo como
marco temporal da pesquisa o periodo que se inaugura com 0 marco
legal, estabelecido com a Constituicdo Federal de 1988.

O ambiente e os sujeitos deste estudo congtituem um objeto de
andlise de natureza socid, portanto, requer o enfoque qualitetivo, néo
obstante sgjam os dados quantitativos aqui tratados como uma das
formas de expressao do social. Por partirmos destejuizo, consideramos
pertinentesas col ocagBesde Minayo (1994, p.32) sobreasrel acBesentre
abordagensqualitativase quantitativas: @) que asduasmetodol ogiasndo
s30 incompativels e podem ser integradas num mesmo projeto; b) que
uma pesquisa qualitativa pode conduzir o investigador a escolhade um
problema particular a ser analisado em toda sua complexidade, através
de métodos e técnicas quantitativas e vice-versa; ¢) que ainvestigagdo
qualitativa é a que melhor se coaduna ao reconhecimento de situacoes
particulares, grupos especificos e smbdlicos. Destafeita, “em lugar de
se oporem, as abordagens quditativas e quantitativas tém um encontro
marcado tanto nasteorias como nos méodos de andlise einterpretacdo”
(Minayo 1994, p. 32).

Nesse sentido, acreditamos que o cardter de multimétodo
(Gubae Lincoln 1994) que optamos como procedi mento metodo-
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I6gico corroborou para a ampliacdo da amostragem e tornou a andise
dos dados mais consigtente. Isto significa dizer que os dados quantitati-
vos, recolhidos através da administraco de questiondrios, versando
sobre os aspectos mais dorangentes em relagdo ao objeto de estudo,
permitiram uma percepcdo mais ampla do contexto da pesquisa. Além
disso, os dados qualitativos obtidos através das entrevistas dos sujeitos
foram analisados em conjunto com a realidade expressa no contelido
sSistematizado através da abordagem quantitativa.

Em nossa andlise sobre o processo de criago e implementa-
¢d0 dos sistemas municipais de educacdo consideramos imprescin-
divel o exercicio de interpretacdo do discurso que € proferido, mas
também do que se infere das préticas sociais. Esse movimento tem
por perspectiva captar ndo s a aparéncia do fendbmeno, como tam-
bém sua esséncia, procurando explicar sua origem, suas relaces,
suas mudancas (Trivinds 1987). Em face desse entendimento, as
informagOes exteriorizadas nos momentos formais dos encontros
com os sujeitos constituiram os elementos essenciais dos registros
deste estudo. Entretanto, estivemos atentos ao discurso ndo exposto
verbalmente, mas do qual pudemosinferir significados advindos das
posturas politi co-ideol 6gicas exercidas narelagdo entre sujeitos per-
tencentes a diferentes institui¢cdes que constituem os campos discur-
sivos. Conforme Chizzotti (1998, p. 84), “na pesguisa qualitativa
todos os fendmenos sdo igualmente importantes e preciosos; a cons-
tancia das manifestagdes e sua ocasionalidade, a frequéncia e a
interrupcéo, afalae o siléncio. E necessario encontrar o significado
manifesto e o que permanece oculto”.

A constituicdo do corpus da pesquisa

Os dados que compuseram o corpus desta pesquisa foram
obtidos através do trabalho de observacdo do campo, da coleta de
documentos, da redlizacdo de entrevistas e da administracdo de
questionarios. Tanto aatengéo aos fatos observaveis do estudo quan-
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to aandlise dos documentos envolveram contatosinterinstitucionais,
considerando-se, inclusive, consulta aos 0rgdos que integram as
esferas de poder Municipal, Estadual e Federal.

Realizamos 09 (nove) visitas a0 campo da pesquisano estado
do Ceara e 12 (doze) no estado de Pernambuco, no periodo dejulho
de 2009 ajunho de 2010. As atividades da coleta dos dados envol-
veram visitas aos municipios que criaram Sistemas Municipais de
Educacdo (doravante SME) nestes dois estados, acompanhamento
das conferéncias estaduai sde educagéo durantetodo o periodo desses
eventos, sediadostanto em Pernambuco quanto no Ceara, observacao
da operacionalidade da gestdo sistémica em Recife e em Fortaleza,
além darealizagdo de entrevistas.

O trabalho de observagdo cumpriu os objetivos de conhecer
as caracteristicas dos municipios e suas implicagdes no processo
percorrido para a criacdo e implementaco de seus sistemas de
educacdo, mas também de examinar a estrutura organizativa e as
condi¢des de funcionamento das instancias que compde os SME de
Recife e Fortaleza.

As entrevistas foram desenvolvidas nos seguintes 6rgaos dos
estados do Ceara e Pernambuco: secretarias de educagéo (municipal
eestadual), Gerénciade Articulagdo Municipal, Conselho Municipal
de Educacéo e Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa
¢80 (UNCME). Os questionérios foram admini strados nos consel hos
municipais de educagéo de Fortaleza e Recife, conforme descri¢éo
apresentada mais adiante.

I niciamos nossa abordagem ao campo da pesquisa por meio
da coleta de dados referentes ao aporte documental que realca o
advento de surgimento do sistema de educag&o no ambito municipal,
além de tratar da perspectiva de suas relaces com os demais entes
federados. O quadro a seguir apresenta os tipos de textos col etados,
assim como as indicacfes de aspectos analisados:

26 EDITORA MERCADO DE LETRAS - EDUCAGAO



Caracterizagdo dos documentos analisados

Titulo

(aracterizacio

Aspectos da andlise

Lei Orginica do

Estabelece pardmetros para a

Concepciio da Gestdo da

constituida no dmbito do administracio
municipal.* A eloboracio o PAR leva
em consideracéio os dados demograficos
¢ educacionais quantitativos do
Municipio, considerando-se quatro
dimensdes: gestiio educacional,
formagio de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar,
praticas pedagégicas e Avaliacdo,
infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos. 0 PAR é apresentado
como mecanismo de viabilizacdio da
cooperagio entre os entes federados
para a melhoria do IDEB.

Municipio expeigio do plano diretor da cidade, Educacdo para o municipio e sua
des,tl‘nudo u qurunhr a execucio de implicagéo para o insiuigéo, ou
politicas piblicas para cada sefor da A _

AR L niio, do sistema de educaciio
administracgo publica municipal, o :
instituindo e organizando os servicos proprio.
imprescindiveis @ consecucdio de seus Forma de abordagem do
objetivos. Dentre as suas competéncias, | Regime de Colaboracdo.
destacam-se a definicdio do orcamento
municipal, prevendo a receita e fixando
a despesa, consoante o planejamento
adequado, além da prescrico dos
ritérios para a celebragiio de convénios
com instéincias do sefor privado e da
cooperagiio com as demais esferas da
administrado publica.

Plano de Acges | Consiste em um conjunto de agdes Diagnéstico da situacio

Arficuladas (PAR) elaboradas por uma equipe técnica educacional do SME;

Descricdio das acdes a serem
executadas, afribuindo-se
atencéo especial aos
mecanismos ¢ estratégias de
colaboraciio entre os entes
federados.

* A equipe técnica local é composta pelo dirigente municipal de educagéo, técnicos da secretaria
municipal de educacéo e representantes dos diretores de escola, dos professores da zona urba-
na e da zona rural, dos coordenadores ou supervisores escolares, do quadro técnico-administra-
tivo das escolas, dos Conselhos Escolares e, quando houver, do Conselho Municipal de

Educacéo.
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Lei de criacio do
Sistema Municipal
de Educaciio

Constitui a base normativa que explicita
a opcdio do Poder Local, por instituir seu
sistema proprio de educacdio,
apresentando o conjunto de seus
elementos: a) materiais (instituices,
equipamentos, bibliofecas,
laboratérios), b) humanos (alunos,
professores, equipe direfiva,
funciondrios), e c) ideais (leis, normas,
curriculos, metodologias, avaliacdes,
drgdios administrativos e normativos).
Este disposifivo legal resguarda-se na
perspectiva de que a definiciio da
Politica Educacional & resultante de
inimeros processos de negociado,
disputa e ressignificacdio em diferentes

niveis e instfincias de parficipacdo social.

Concepciio em que o modelo
sistémico & apresentado para o
campo da educaciio municipal.
Indicactio de mecanismos de
colaboragtio com os demais
entes federados.

Regimento do (ME

Apresenta aspectos normativos quanto a
natureza, organizacdo e compeféneias do
(ME. Dentre as informacdes concernentes
as suas disposicdes fundamentais,
destacam-se o papel a ser exercido na sua
relagtio com a Secretaria Municipal de
Educactio, bem como no exercicio da
permanente cooperagtio com os sistemas
Federal e Estadual de Educaciio.

Papel estratégico assumido a
portir da criacdo do SME.

Plano Municipal de
Educacdio

Trata-se de um planejamento conjunto
do governo com a sociedade civil (CME,
associacdes, sindicatos, (Gmara
Municipal, diretores das escolas,
professores e alunos, entre outros),
tendo por perspectiva, garantir a
efefivacio de diretrizes e acdes no
dimbito da educactio municipal, em
consondincia com os planos nacional e
estadual de educaciio. Sua aprovaciio
pelo poder legislativo, transformando-o
em lei municipal sancionada pelo chefe
do execufivo, confere poder de
ultrapassar diferentes gestes.

Concepcdo de Politica
Educacional e sua relacéio com a
perspediva de gestiio sistémica.
Proposiciio de acdes estratégicas
em cooperactio com os demais
entes federados.

Fonte: Formulag&do do autor
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O trabalho de andlise dos dados extraidos de fontes documen-
taisinerentes ao campo em que estdo instituidos os sistemas munici-
pais de educacdo tem como interesse 0 exame comparativo dos
sistemas municipai s de educago quanto a sua estruturaorgani zativa
e especificidades com que trata do regime de colaboracdo entre o
Municipio, o Estado e aUni&o. Assim, nesta etapa do estudo atribui-
se atencdo aos aspectos gramaticais que dao sentido a estrutura
textual dos documentos (sobretudo a influéncia como a escolha e a
disposicdo dos vocabulos interfere na producdo de sentidos feita
pelos interlocutores), além da interpretacdo dos enunciados que
perpassam a construcdo de diferentes documentos.

E importante pontuar que o discurso veiculado através dos
documentos e de sua apropriacdo é constituido por ideologias que
cumprirdo seusefeitos deformamaiseficaz quando dasuainferéncia
nas préticas discursivas exercidas, sobretudo nas insténcias com
poder decisorio, considerando-se, inclusive, sua ressignificagdo em
funcao dos diferentes campos ideol 6gicos com que seus sujeitos se
vinculam. Esse fato ilustra nossa considerac&o de que a produgéo e
reproducao do discurso, nesse caso do aporte documental, como em
outras construgdes discursivas, constituem campo de disputa.

Portanto, consideramos imprescindivel partir do principio de
que a elaboracdo de documentos requer cuidados com os rigores da
“ordem do discurso” (Foucault 2006) impostos pelo lugar (concreto
ou simbdlico) em que o instrumento documental éelaborado. A esse
respeito, salienta-se que o esfor¢o que cada grupo, em disputa no
campo discursivo, mobiliza, com o intento de naturalizar suaposi¢ao
ideoldgica, perpassa 0 movimento de controle sobre o que se pode
por em discussdo. Esse trabalho corresponde aum exercicio que tem
por fungdo ocultar posi¢es assumidas por quem exerce aautoriado
discurso, demodo queaapreensdo damensagem sejadifundidacomo
gue destituida de interesses.

Assim, um texto produzido em umainstanciagovernamental,
ainda gque congregue toda uma carga ideolégica que se vincula ao
grupo no poder, precisa incorporar um conjunto de enunciados que
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transcenda o conjunto das convicgdes circunscritas a este Unico
grupo. Na realidade, 0 que se apresenta como caracterizacdo dos
documentos traduz a constituicdo do discurso que, em principio,
congrega a conciliagdo das pretensdes dos diferentes grupos, ainda
gue persistam discordancias. O mecanismo que serve aesse propdsito
éa“interdicdo” (Foucault 2006). O processo de interdic¢do naprodu-
¢do do documento constitui um importante procedimento de exclu-
s80 sobre 0 que é preciso ser deixado de fora da comunicagdo, ou
sgja, silenciado em fungdo, sobretudo, das reagdes contrérias que a
interpretacéo do texto pode suscitar.

Desse modo, podemos dizer que 0s aspectos a serem consi-
derados na analise dos documentos pressupdem atencdo asregras de
formacao apartir das quais se tem a convergéncia de enunciados sob
0 contorno de um acontecimento que respal da a esséncia da mensa-
gem que se pretende difundir nas préticas discursivase sociais. Essa
nossatarefaminuci osa pautou-se ho entendimento de que um mesmo
enunciado circulapor diferentesdiscursos, podendo orapermitir, ora
impedir arealizaco deum desgjo, pois suarequisicdo entranaordem
das contestagdes e das lutas, tornando-se tema de apropriagéo e de
rivalidade, como nos ensina Foucault (2007). Sendo assim, aandlise
dos enunciados reunidos em torno de umaproposi ¢do aser manifesta
através de um documento exige ndo somente o0 reconhecimento de
fragmentos textuais de outros textos, mas, sobretudo, o sentido com
gue é correlacionado no discurso em estudo.

Quanto asinstancias e seus respectivos sujeitos que compdem
0 campo da pesquisa, sistematizamos da seguinte forma:

a) As Secretarias Municipais de Educacao de Fortaleza
(CE) e Recife (PE). Selecionamos, desta instancia, os
atuais gestores, assim como 0s ex-secretarios de educa-
¢d0 que ocuparam o cargo durante 0 movimento de
criagdo dos sistemas de educacdo. Entendemos que a
colaboracdo destes sujeitosnosajudaaperceber, parcial -
mente, a dindmica que envolveu o processo de institu-
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cionalizac8o do model 0 sistémico dagestdo daeducacéo
municipal, além da perspectiva que se assume quanto ao
exercicio da colaboragdo com os sistemas de educacéo
sob jurisdic@o das demais esferas administrativas.

b) O Conselho Municipal de Educacéo (CME) de Fortale-
7a/CE e de Recife/PE. Incluimos esta instancia por con-
siderarmos sua relevancia tanto no processo de
regulamentacdo dos sistemas municipais de educacdo
emergentes, quanto na interlocugdo entre as insténcias
de representacéo da participacdo social e a Secretariade
Educacdo na formulacdo, acompanhamento e avaliagéo
da Politica Educacional local.

¢) As segBes da Unido dos Conselhos Municipais de Edu-
cacdo (UNCME) nos Estados do Ceara e de Pernambu-
co. A coleta de dados neste 6rgdo se justifica pela
relevanciadasinformagdes que estesdispdem no quediz
respeito a dinamica de implementacdo dos SME e dos
CME nas unidades federativas em que desenvolvemos a
pesquisa de campo, permitindo estabelecer paralelos
com os municipios escolhidos para maior aprofunda-
mento do estudo.

Nossa abordagem aos sujeitos da pesquisa vinculados a essas
ingancias foi desenvolvida por meio de entrevistas e questionarios.
Optamos pelaredizaco de entrevistado ti po semiestruturadacomo um
recurso tedrico-metodol 4gico de col eta dos dados qualitativos de nosso
estudo, por permitir um nivel de interacdo entre entrevistador e entre-
vistado quefacilitaafluénciadasinformagBes, inclusive oportunizando
a0s sujeitos da pesquisa as colocagdes que transcendam o indagado,
exigindo do pesquisador tanto a coeréncia com seus objetivos quanto a
habilidade de garantir a expressdo auténtica do entrevistado.

A entrevistasemiestruturada, de acordo com Trivifios (1987),
€ um dos principais recursos que o investigador pode utilizar como
técnica de coleta de dados. A esse respeito o autor acrescenta que

SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: IMPACTOS NA GESTAO ... 31



podemos entender por entrevista semiestruturada, em gerd,
aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoia-
dos em teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, e que,
em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto
de novas hipéteses que véo surgindo a medida que se rece-
bem as respostas do informante. Desta maneira, o inform-
ante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento
edesuasexperiénciasdentro dofoco principal colocado pelo
investigador, comegaa parti cipar daelaboragéo do contetido
dapesquisa (Trivifios 1987, p. 146).

A readlizac80 das entrevistas tem por perspectiva conhecer e

analisar as concepgdes dos gestores sobre 0 advento de instituciona-
lizaggo do sistema municipal de educacdo’ e suas implicacdes na
gestdo da educagdo municipal e na viabilizagdo da colaboragdo com
os demais entes federados.® Para tanto, subdividimos o roteiro em
trésblocos. O primeiro abordao processo de criacdo e funcionamento
do SME, considerando aspectos relacionados a legalizacdo do mo-

32

Registramos que, mesmo com nossainsisténcia ao longo de quatro meses, néo
foi possivel realizar aentrevistacom o secretédrio de educacdo de Recife (2009).
O referido gestor indicou uma de suas assessoras do Nucleo de Gestéo
Democrética da SEDUC/Recife, com a jutificativa de que a mesma
acompanhou a histéria da criagdo do SME nessa municipalidade.

Obtivemos 15 (quinze) entrevistas, realizadas entre julho e dezembro de 2009.
Os sujeitos deste corpus da pesquisa sdo 0s seguintes: Secretério executivo
adjunto do MEC/SEB; Gestora da Coordenadoria de Cooperagdo com 0s
Municipios— COPEM/CE; Gestor da Gerénciade Articulagdo dos Municipios
— GAM/PE; Secretaria de educacdo de Fortaleza; Assessor executivo da
secretéria de educagdo de Fortaleza Assessora do secretério de educagdo do
Recife; Ex-secretério de educacéo do Recife; Presidente da Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME; Presidente da UNCME
(Segé@o Ceard); Presidente da UNCME (Secdo Pernambuco); Presidente do
CME de Fortaleza; Presidente do CME de Recife; Ex-presidente do CME de
Recife; Presidente da UNDIME (Segéo Ceard).
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delo sistémico no &mbito do Poder Local e ao papel que o conselho
municipal passa aexercer nesse contexto.

O segundo bloco é composto por questdes queexpl oram nuances
relacionadas ao plangjamento e gestéo do SME. Inclui-se, nessetdpico,
a dindmica de participacdo social e 0s mecanismos/estratégias que a
gestdo municipa reconhece no processo de proposi¢éo e definicéo das
politicas educacionais para 0 municipio. O Ultimo bloco contém ques-
tBes sobre o tema ‘regime de colaboracdo’. Esta etapa da entrevista
atenta para 0s seguintes aspectos: 8) o impacto daingtitui¢do do sstema
na relacdo entre 0 Municipio, o Estado e a Unido, no que se refere a
garantiada educaco béasica; b) divisio de competéncias e mecanismos
de colaboracdo entre os nivels de governo; e c) efeitos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Fundeb) nages-
ta0 do sstemamunicipal de educacio.

A interpretacdo dos dados coletados através das entrevistas
foi desenvolvidapor meio daanalise de discur so, estabelecendo uma
relacdo entre os depoi mentos exteriorizados pel os sujeitos da pesqui-
sa e os elementos que indicamos como preponderantes para esta
perspectiva de interpretacdo, a saber, o contexto de producgéo do
discurso, o publico a que se destina, 0s impactos que uma determi-
nada pratica discursiva pode provocar no processo de reproducdo e
de mudanca social.

Faz-se oportuno destacar que a perspectiva de andlise de
discurso que assumimos harmoniza-se com a propria dindmica que
se constata no &mbito da producéo e difusdo da Politica Educacional
em seus diversos contextos de referéncia. E com base nessejuizo que
realcamos a assertiva de Mainardes (2006, p.50), quando considera
gue “o foco daandlise de politicas deve incidir sobre aformacéo do
discurso da politicae sobre ainterpretacéo ativa que os profissionais
gue atuam no contexto da prética fazem pararelacionar os textos da
politicaa prética’.

Trata-se de um trabalho de resgate da historicidade inerente
aos trmites que se seguem até que a politica sgja oficidizada
mediante suainscri¢do documental. Nesse movimento, o analistado
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discurso procede ainterpretacéo do texto recorrendo asinterconexd-
es com gue os enunciados estabelecem com outros textos (intertex-
tualidade). Pode-se perceber tal movimento, por exemplo, na
producdo da Politica Educacional. Neste caso, hade se convir que 0s
gruposdeinteresse que disputam ahegemoniaquanto adefini ¢céo das
prioridades da agdo estatal na educacéo e dos meios de operaciona-
lizé-1os dao real ce as demandas desse campo em conformidade com
0 modo como interpretam a conjunturasocial, assim como as preten-
sBes ideol 6gicas que permeiam as suas posi¢oes.

Quanto ao questiondrio, sua concepcdo foi plangjada com
objetivo de abordar questfes que fazem mencéo tanto adinamicade
criacdo do sistema de educacdo em cada municipalidade, quanto a
perspectiva de funcionamento em que se coloca a possibilidade de
exercicio da autonomia municipal consubstanciada ao desafio de
avancos no pacto federativo para a garantia do direito a educacéo,
especialmente nessa esfera administrativa.

O questionario € composto por trés blocos. No bloco | questio-
na-se sobre as etapas que foram cumpridas durante a criacdo do sstema
municipal de educaco, além daconfiguracdo de seu perfil deorganiza-
¢do atual. Incluem-se aspectos relacionados a incumbéncia municipal
quanto as atribuicbes de autorizagdo, credenciamento, supervisio e
avaiagdo de estabelecimentos de ensino e de baixar normas comple-
mentaresparao seu s stemade educaco, além dasnacionaise estaduais.
O bloco Il € composto por questdes sobre o processo de formulagéo,
assim como o contetido do Plano Municipa de Educacdo. Outro tépico
contemplado nesta se¢éio é 0 mecanismo utilizado no municipio para
desenvolver aavaliagdo das paliticas publicas educacionais. O bloco 1
apresenta questionamentos sobre as estratégias de colaboragdo entre o
SME e outros sistemas, 6rgaos e ingtitui¢des ligadas a educacdo sob
jurisdicdo de outros niveis de governo.

A andlise dos questionérios foi feita em conjunto com a
interpretacéo dos dados obtidos através dos documentos e das entre-
vistas. Além dacategorizacdo em paral €lo com osdemaisinstrumen-
tos da pesquisa, também utilizamos o software Satistical Package
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for the Social Sciences (SPSS) para processarmos e estabel ecermos
correlagdes entre os dados contidos nas subdivisfes dos questiona
rios, de sorte que pudemos elaborar gréficos contendo sistematiza-
¢Oes de aspectos descritivos referentes ao processo de criagdo e
funcionamento dos sistemas de educagéo.

Subdividimos o movimento da pesguisa.com etapas bem defini-
das, iniciando pela coleta dos dados em fontes documentai s, momento
em que também realizamos | eituras que nos subsidiaram na construcéo
da fundamentag&o tedrica sobre nosso objeto de estudo. Em seguida,
providenciamos o envio de questiondrios e aredizacdo de entrevistas.
Por fim, foi redigidaatese, mas ao longo de todo o processo realizamos
varias ligagBes telefonicas, além do envio de e-mails para as secretarias
de educacdo e conselhos municipais de educacéo, de forma a comple-
mentar informagdes que se tornaram imprescindivel's para a organiza:
¢a0, compreensao e categorizacdo dos dados.

Subdividimos, didaticamente, este trabalho em sete capitul os,
além de consideragesfinais sobre o tema. No Capitulo 1, discutimos
a contribuicdo da Teoria e da Andlise de Discurso para o desenvol-
vimento de estudos no campo educacional. Com base no modelo
analitico proposto por Norman Fairclough e em categorias anal iticas
trazidas por Foucault, fundamentamos a perspectivadeinterpretacéo
do discurso que se revela por meio dos textos e das praticas sociais
exercidas em nosso campo de pesquisa.

No Capitulo 2, tratamos do aporte tedrico que aborda a
congtituicdo dos sistemas de educacdo no ambito da gestdo da edu-
cacao, realcando elementos que fundamentam esta opcdo gestionaria
como mecanismo de afirmagdo da autonomia de cada ente de poder
federado, ao mesmo tempo em que o referenda como estratégia de
integracdo para a construcdo do Sistema Nacional Articulado de
Educacdo (Brasil 2009). A producdo textual neste capitulo dedica
atencao, sobretudo, aopcdo do Municipio pelacriacdo de seu sistema
préprio de educagdo, bem como aos impactos que se espera que tal
iniciativa reverbere na esfera local, a saber: a) incremento das atri-
buicbes desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Educacéo
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(CME), b) elaboracéo do Plano Municipal de Educacdo (PME), e c)
impulsdo ao Regime de Colaborag&o entre os entes federativos quanto
a0 processo de defini¢éo e execugdo das politicas educacionais.

No Capitulo 3, analisa-se a perspectiva de fortalecimento do
poder estatal, enfatizando-se sua imprescindibilidade para prover a
equidade quanto ao atendimento das demandas do conjunto das
sociedades. Parte-se da premissa de que a politica piblica constitui
um modo pelo qual o Estado efetiva sua acdo, e considera que o
contelido destaresultadas diferentes pressdes exercidas pel os grupos
de interesse envolvidos que buscam mobilizar recursos, para impor
sua visdo de mundo, convertendo, por fim, suas proposicdes em
decisBes pulblicas. Assume-se, portanto, aconcepgao de Estado como
espaco de lutas entre os diferentes sujeitos que ocupam diversas
posi¢des e que compartilham relacBes de poder em diversos campos
congtituidos, dentre eles, o campo educacional .

No Capitulo 4, focamos os temas Poder Local e Regime de
Colaboracéo, bem como sua vinculagdo com o discurso da gestéo
sistémica da educacdo. Sobre essa matéria, considera-se que a
defesa pel o fortal ecimento do &mbito local como espaco legitimo de
poder no sistema politico que rege o Estado nacional tem por
premissa a logica sistémica de que as partes ndo perdem a sua
especificidade na relacéio com o todo. Tratamos, ainda, dos funda-
mentos da colaboragéo entre sistemas de educacéo, buscando esta-
belecer a interface entre a concepcao de federalismo cooperativo e
o amploreconhecimento darepresentatividade social, semo quenéo
tem sentido inferir principios democraticos nas rel agfes estabel eci-
das na perspectiva de gestdo da educagéo aqui assumida.

No Capitulo 5, abordamos dados correlatos ao contexto mais
amplo do movimento de criagdo dos SME nos nove estados da
Regido Nordeste, considerando homogenei dades e heterogenei dades
gue se apresentam nesse contexto. Discutimos as implicages de
aspectos socioecondmicos desta Regido, contextualizando as razbes
que explicam sua atual organizagéo da educacdo basica. Apresenta-
mos indicadores de que a criagdo de sistemas municipais de educagéo
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tem refletido os impactos com que a heranca geopolitica Municipa, em
ua insercdo regiond, ora corrobora a ampliacdo da participagéo socia
cidadd, condicdoimprescindivel paraofortaecimentodo Poder Locd, ora
reedita relagdes de mandonismo ostentadas por uma estruturagestiondria
centralizada, sob a égide do protagonismo governista.

No Capitulo 6, abordamos o processo de criagdo eimplemen-
tacdo do SME no Recife. Iniciamente, contextualizamos o movi-
mento de adesdo a0 modelo de gestdo sistémica no conjunto dos
municipios de Pernambuco. Em seguida, aprofundamos aandlise do
caso recifense, considerando aspectos como arealidade socio-histé-
rica e politica da cidade, bem como a estrutura organizativa da
educacdo do Recife.

No Capitulo 7, examinamos 0 processo de criagdo e imple-
mentacdo do SME em Fortaleza. No primeiro momento, sistemati-
zamosinformagdes sobre o impacto da opcéo pelo model o de gestao
sistémica no conjunto dos municipios do Ceard. Na sequéncia, trata-
mos especificamente da criagdo e processo de consolidagdo do
sistema municipal de educacdo em Fortaleza.

Tanto no sexto, quanto no sétimo capitulo, analisamos a
contextualizag@o socio-histérica e politica, assim como a estrutura
organizativa da educagéo das cidades (Recife e Fortaleza, respecti-
vamente), incluindo-se: a) as condicfes objetivas e subjetivas parao
cumprimento dasfungdesdo CME, considerando-se aperspectivade
Sua atuag&o em consonancia com o que seenuncianalei do SME; b)
a historicidade da proposi¢do, bem como os impasses a elaboracdo
do PME em Recife; e ¢) os mecanismos de operacionaidade do
regime de colaboragdo entre o Municipio, o Estado e a Uni&o.

Por ultimo, expomos nossas consideracoes finais. Nessa se-
¢do, sintetizamos as andlises apresentadas ao longo do texto, com
énfase nos aspectos que subsidiam a tese com a qual trabalhamos
desde o planegjamento do presente estudo. Finalizamosessapartecom
as consideracdes que julgamos pertinentes a consolidacdo da gestao
sistémicano ambito do Poder Local, espago que também dedicamos
para apresentar questdes para futuras pesquisas.
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