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PREFACIO

Edward Madureira Brasil

Este livro, organizado pelo Professor Dr. Luiz Fernandes
Dourado, é resultado de pesquisa desenvolvida nos ultimos anos,
envolvendo pesquisadores da Universidade Federal de Goias
(UFG), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e Universidade de Brasilia (UnB) -
e do Instituto Federal de Goias (IFG).

Ele faz uma andlise minuciosa de tematicas incidentes nas
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacio (PNE 2014-
2024). Contribuiu para esse processo a expertise dos pesquisadores
no campo da avaliacdo do PNE; a participacdo ativa na Conferéncia
Nacional de Educagdo (Conae), realizada em Brasilia, em 2014;
o engajamento em entidades académicas e sindicais bem como
a participagdo em conselhos, féruns de educagio e similares e,
ainda, a efetiva participagdo em semindrios e audiéncias sobre
monitoramento e avaliacdo do PNE.

As diretrizes e, sobretudo, as metas e estratégias do PNE sdo
tratadas a partir das seguintes tematicas: educac¢do infantil; ensino
fundamental; ensino médio; educagio superior; educagio de jovens
e adultos; Ead; educacdo tecnolégica e formacdo profissional;
formacdo de professores; PNE e diversidades; financiamento da
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educacdo. Os pesquisadores se debrugcam sobre a relagdo entre a
intencdo (a proposicdo) e o gesto, visando a concretizagao do plano.
Sdo utilizados indicadores para confrontar metas e
estratégias com a demanda. Esse esfor¢o visa deslindar problemas
estruturais, perspectivas e desafios a materializacdo das metas
e estratégias. Assim, considera-se, nas andlises, as disputas
por concepgdes, as condi¢des de acesso e permanéncia e sua
democratizac¢do, qualidade, investimento, entre outros.

Face a expansdo projetada no PNE, as andlises sinalizam os
enormes desafios bem como a demanda por esfor¢o adicional por
parte da sociedade e do Estado visando a materializacdo do plano,
sobretudo no que concerne a financiamento, gestdo, avaliagdo e
qualidade da educagdo, para garantir o direito a educagdo para
todos/as. Apontam, ainda, uma série de questdes pendentes no
atual PNE, particularmente em relagio a diversidade, a formacao de
professores, e as problematiza sob a 6tica dos direitos a educagio
e sua democratizacao.

Considerandoocontextoatual, marcadopordesdobramentos
macroeconémicos e politicos das politicas de ajuste fiscal e dos
contornos que demarcam a democracia e o Estado de Direito no
Pais bem como das mudangas nas formas de organizagdo e gestdo
de niveis e etapas da educacio, reitera-se a defesa intransigente do
PNE como epicentro para as politicas educacionais.

Trata-se de obra de referéncia para a educagdo brasileira
que, certamente, contriburd para ampliar e qualificar o debate
sobre a necessaria materializacdo do PNE, a fim de que resulte
desse processo um plano de Estado que, ao se materializar, seja
capaz de expressar as demandas da sociedade brasileira e os rumos
da educacio inscritos no plano.
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Introducao
PNE 2014/2014: AVALIACOES E PERSPECTIVAS
DE UM PLANO DE ESTADO

Luiz Fernandes Dourado

Este livro discute o Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024) - alein® 13.005/2014 - e analisa, a partir de recortes
tematicos, suas metas e estratégias apresentando avalia¢des e
perspectivas tendo por eixo a materializacdo do referido plano.
As reflexdes aqui desenvolvidas articulam-se ao envolvimento
histdrico dos pesquisadores com ainvestigacdo sobre a de avaliagdo
do PNE 2001-2010, a participagdo nas Conferéncia Nacionais
de Educacdo (CONAE), realizada em Brasilia, em 2010 e 2014,
bem como, por meio de andlise pormenorizada de indicadores
educacionais sobre os niveis, etapas e modalidades educacionais.

O documento-base para este trabalho foi a Lei n®
13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de Educacao, para o
decénio 2014/2024, bem como, a pesquisa Avaliagdo do PNE 2001-
2010, envolvendo pesquisadores de quatro universidades federais
- Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e Universidade de Brasilia (UnB) - e do Instituto Federal
de Goias (IFG). Parte significativa desse grupo havia participado
do processo de avaliagdo preliminar do PNE, onde foi possivel
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construir, coletivamente, a matriz de referéncia para o processo
avaliativo do PNE 2001-2005, da avaliagdao do PNE 2001-2008 e,
finalmente, a avaliacdo do PNE 2001-2010.

Ao avaliar o PNE como politica publica, buscamos
delimitar e problematizar seus limites, avancos e desafios em suas
proposicdes que dizem respeito as metas e estratégias do plano,
no contexto da educacdo nacional. Nesta analise, reconhece-se a
educac¢do como um direito, considerando-se as inter-relagdes entre
a dinamica social, suas dimensdes politicas, ideoldgicas e os valores
materializados nos embates entre distintos projetos de educagao e
de sociedade.

Nessa direcdo, ratifica-se a compreensdo, anteriormente
esbocada por Dourado(2010), de que a analise do PNE, na
seara das politicas educacionais, explicita, portanto, processo e
concepgOes em disputa, suscitando, ainda, particularidades, que
nos permitem indicar o duplo papel ideolégico desse movimento
- a negacdo e, paradoxalmente, a participacdo da sociedade nas
questdes educacionais -, mediatizado por uma concepgao politica,
cuja égide consiste, no campo dos direitos sociais, na prevaléncia
de uma cidadania regulada e, consequentemente, restrita.

Compreender os nexos interinstitucionais deimplementagio
de politicas educacionais, por meio de uma politica publica, no caso
o PNE, implica destacar que as imbrica¢des entre a realidade social
dindmica e os atores sociais sdo permeadas por categorias analiticas
(tedrico-conceituais) e procedimentos politicos (fins visados), cuja
materializacdo se efetiva na intersec¢do entre regulamentacio,
regulacdo e acdo politica, marcados por disputas que traduzem os
embates historicos entre as classes sociais e, a0 mesmo tempo, 0s
limites estruturais que demarcam as relagdes sociais capitalistas.

Trata-se, portanto, de um olhar investigativo que objetiva
recuperar o processo de avaliagido do plano anterior’ e avancar na

1. O PNE foi objeto de avaliagdo por diferentes interlocutores. O documen-
to de avaliagdo do MEC (2010) indica: 1) a realizagdo de estudo sobre a
implementacdo do PNE pela Consultoria Legislativa, por solicitagdo da
Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados, publicado

10 SERIE AS DIMENSOES DA FORMACAO HUMANA



analise e avaliacdo do plano atual _ Lei 13.005/2014 - a partir de
olhares que se entrecruzam envolvendo a discussao sobre niveis,
etapas e modalidades da educagio e também tematicas incidentes
no referido plano. Dessa maneira, ndo se faz aqui um percurso
linear pelas 20 metas e estratégias do atual PNE, ao contrario, o

em 2004; 2) o Coléquio Nacional sobre Mecanismos de Acompanha-
mento e Avaliagdo do Plano Nacional de Educacio, realizado em Brasi-
lia, em 2005, sob a responsabilidade da Coordenagdo Geral de Articu-
lagdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (Cafise) da
SEB/MEC; 3) semindrios regionais de Acompanhamento e Avaliacdo do
PNE e dos Planos Decenais Correspondentes, nas cinco regides do pais,
em 2006, coordenados pelo MEC/SEB/DASE/Cafise; 4) diagnésticos re-
gionais da situagdo educacional diante das metas do PNE, pelo Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar), em 2006; 5)
ciclos de debates pelo CNE para subsidiar o MEC no envio de propostas
ao Congresso Nacional, em setembro e outubro de 2005; 6) a avaliagao
preliminar do PNE (2001 a 2005) coordenada pela DTDIE/Inep, com
a participacdo de especialistas em educacgdo. E, ainda, o Documento
Base do CNE, com propostas para o PNE; o esfor¢o empreendido pelo
Congresso Nacional por meio de agdes e seminarios para a articulagdo
com a sociedade visando a avaliagdo e a construg¢do do novo PNE; e a
Conferéncia Nacional de Educagdo, que, precedida de conferéncias mu-
nicipais e estaduais, avaliou as politicas educacionais e, no seu bojo, o
PNE, propondo, no documento final (MEC, 2010), diretrizes concretas
para sua construgao coletiva e democratica.

A avaliagdo do PNE (2001-2010), abrangendo o periodo 2001-2008
(2010a), encontra-se (trés volumes) em encarte especial (CD) no li-
vro intitulado « Plano Nacional de Educagdo (2011-2020) : avaliacdo e
perspectivas », organizado por Dourado(2012) . Esta avaliagdo teve por
objetivos analisar as politicas educacionais e sua interface com o cum-
primento das metas do PNE, por meio da andlise pormenorizada das
acdes, dos programas e das politicas do governo federal. Considerando
a complexa estrutura do PNE, buscou apreender o atendimento as me-
tas do plano, por meio de analises contextualizadas, reunides de traba-
lho, levantamento de legislacdo, documentos e literatura, envolvendo os
niveis, as etapas, as modalidades e as tematicas do PNE, o levantamento
e/ou construgdo de indicadores.
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processo analitico é retomado a partir de tematicas incidentes cujas
abordagens remetem as metas e estratégias do PNE 2014/2024.

Tal processo ja havia sido efetivado no tocante a analise da
proposicdo e tramitagdo do referido Plano a partir da publicacdo
da coletanea “Plano Nacional de Educagdo (2011-2020): avaliagdo
e perspectivas”.

Nesta nova obra coletiva, objetivou-se a consolidagdo
do processo avaliativo do PNE, sua tramitacdo e aprovacgdo e,
sobretudo, a andlise sobre o processo de materializa¢do do plano
nos dois primeiros anos de vigéncia da Lei n2 13.005/2014.

A avaliacdo proposta, tendo por eixo a construcdo e a
atualizacdo de indicadores educacionais relativos as metas do PNE,
permitiu um olhar minucioso sobre as tematicas abordadas nesta
coletanea, bem como, algumas sinaliza¢cdes sobre o processo de
materializagdo do PNE no decénio de sua vigéncia.

Partimos do entendimento tedrico que a relacdo entre
proposicdo e aprovacdo do plano nio € linear ao seu processo de
materializagdo como politica publica. Ou seja, a materializa¢do do
PNE implica agdes e politicas que se efetivam, a partir de varios
embates e conjunturas, que contribuem para a efetivacdo do plano
ou para a sua secundarizagdo.

Nessa seara, a avaliagdo do PNE implica a discussdo ,
definicdo objetiva de compromissos e responsabilidades dos
entes federados - incluindo a necessidade de articulacido entre
os planos decenais (nacional, estaduais, distrital e municipais);
a instituicdo do sistema nacional de educagdo ; a garantia
da educacdo como direito social para todos/as; o combate a
discrimina¢do e a promoc¢do da igualdade de oportunidades; o
respeito e valorizacdo da diversidade; a efetiva democratizagdo do
acesso e permanéncia na educacio basica e superior; a melhoria da
qualidade e dos processos de regulagdo e avaliagdo como indutores
do desenvolvimento das institui¢des educativas e da melhoria dos
processos ensino e aprendizagem; a melhoria dos processos de
organizacdo e gestdo; valorizagdo dos profissionais da educagio e
financiamento da educacdo compativel, como definido na meta 20
do PNE, visando o cumprimento da Lei, suas metas e estratégias.



O Plano e sua avaliagdo

Aprovado pelo Congresso Nacional e instituido pela Lei n®
13.005, de 25 de junho e 2014, o PNE estabeleceu diretrizes e metas
para a educagio brasileira para um periodo de dez anos, a contar
da data da sua publicacdo. Importante ressaltar que a proposta de
PNE foi encaminhada pelo executivo federal ao Congresso Nacional
em dezembro de 2010 e teve complexa tramitagdo, tendo sido
objeto de emendas com forte participacdo da sociedade civil, sendo
aprovado e sancionado apds quase quatro anos de tramitagao.

0 Art. 2° do PNE avanga ao propor as seguintes diretrizes
para o plano:

[ - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; III - superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e
na erradicacdo de todas as formas de discriminagao; IV -
melhoria da qualidade da educacgdo; V - formacdo para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promocao
do principio da gestdo democréatica da educagdo publica; VII
- promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica
do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo
de recursos publicos em educagdo como proporcdo do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade
e equidade; IX - valorizagdo dos (as) profissionais da
educagio; e X - promocdo dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

O art. 52 da Lei n® 13005/2014 prevé importante
mecanismos de avaliagio processual ao plano? ao definir que:

2. O artigo art. 5 da Lei define, ainda, no inciso §1° que compete a essas
instancias de monitoramento e avaliagdo: I - divulgar os resultados do
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A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo

objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias: I - Ministério da Educagdo
- MEC; II - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; III

monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da
internet; II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a im-
plementacdo das estratégias e o cumprimento das metas; III - analisar
e propor a revisao do percentual de investimento publico em educagio.
Nos incisos 2 a 5 seguintes define importantes questdes envolvendo a
publicacdo de estudos e indicadores; a avaliagdo da meta progressiva
do investimento publico em educagdo; regras para o financiamento e
novas fontes de recursos;; : § 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do pe-
riodo de vigéncia deste PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para aferir
a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta
Lei, com informagdes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de
que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e informagdes relevan-
tes; § 3° A meta progressiva do investimento publico em educagio sera
avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por
meio de lei para atender as necessidades financeiras do cumprimento
das demais metas; § 4° O investimento publico em educagio a que se
referem o inciso VI do art. 214 da Constitui¢do Federal e a meta 20 do
Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constitui¢do Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, bem como os recursos aplicados nos programas de expan-
sdo da educagdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo
e isencao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior,
os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o
financiamento de creches, pré-escolas e de educagdo especial na forma
do art. 213 da Constituigdo Federal; § 5° Sera destinada a manutengio
e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados
nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, além de outros recursos
previstos em lei, a parcela da participagdo no resultado ou da compen-
sacdo financeira pela exploracdo de petrdleo e de gas natural, na forma
de lei especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta
prevista no inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

SERIE AS DIMENSOES DA FORMACAO HUMANA



- Conselho Nacional de Educacdo - CNE; IV - Forum Nacional de
Educacdo. Destacamos nesta coletanea a importancia de agoes
articuladas envolvendo todos esses atores na perspectiva de
garantia efetiva de monitoramento e avaliacdo continua do PNE.

A legislagdo institui o Férum Nacional de Educagdo e define
no Art. 6° que a Unido promoverd a realizacdo de pelo menos 2
(duas) conferéncias nacionais de educagdo até o final do decénio,
sua periodicidade, bem como a definicdo de que as CONAES serdo
precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacio,
instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educacao.

O fortalecimento do FNE e a garantia das condi¢des objetivas
para a realizacdo das conferéncias nacionais, incluindo a CONAE
2018 e conferéncias preparatdrias em 2017, é fundamental, bem
como, a mobilizacdo dos diferentes setores e segmentos visando a
efetivacdo de conferéncias com ampla e qualificada participacao.

O reforco a atuacdo dos entes federados, em regime de
colaboracdo, é ratificada no Art. 7°da Lei, bem como a formaliza¢do
de medidas e instrumentos de cooperacdo, coordenacdo e
colaboragio reciproca entre os entes visando ao alcance das metas
e a implementacdo das estratégias objeto do Plano incluindo,
nesse processo, a criacdo por meio dos sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de mecanismos para
o0 acompanhamento local da consecucdo das metas do PNE e dos
planos. Outra importante definigao refere-se a instituicdo de regime
de colaboracio especifico para a implementacdo de modalidades
de educacdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-
educacionais e a utilizagdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada
a essa comunidade. Por fim e ndo menos importante, é definido
que devera ser criada uma instancia permanente de negociagdo
e cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como por meio da instituicdo de instancias
permanentes de negociacdo, coopera¢do e pactuagdo em cada
Estado visando garantir o fortalecimento do regime de colaboracédo
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entre os Estados e respectivos Municipios. Essa discussdo deve se
articulacdo aos processos de instituicio do Sistema Nacional de
Educagdo como previsto no PNE.

Visando garantir organicidade entre os planos decenais,
o PNE define no Art. 8° que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de
educacgdo, ouadequar os planosja aprovados emlei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei. O efetivo
monitoramento e avaliacdo dos planos decenais é fundamental
para garantia de maior organicidade entre os planos, as politicas,
os sistemas e as institui¢des educativas.

No Art. 9° o plano define que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educacdo publica nos respectivos ambitos de atua¢do, no prazo
de 2 (dois) anos contado da publica¢do da Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacdo local ja4 adotada com essa finalidade. A
gestdo democratica é condigdo basilar para o fortalecimento da
autonomia, participacdo popular e controle social da educagio
basica e superior.

Importante ressaltar a busca de organicidade do
financiamento da educagao do plano, ao definir no Art. 10 da Lei
que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo formulados de maneiraaassegurar a consignacdo de dotagdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educagdo, a fim de
viabilizar sua plena execugdo. Trata-se de importante definicdo a
ser monitorada e avaliada quanto a sua efetiva execucao.

A partir de varias discussdoes e de emendas a proposta
inicial de PNE, a lei aprovada definiu, no Art. 11, um novo escopo
para a avaliacdo da educagdo basica ao definir que o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagio Basica, coordenado pela Unido,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
constituira fonte de informacgdo para a avaliagdo da qualidade da
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educacdo basica e para a orientagdo das politicas publicas desse
nivel de ensino devera envolver: I - indicadores de rendimento
escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes apurado
em exames nhacionais de avaliagdo; Il - indicadores de avaliagdo
institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado
e do corpo dos (as) profissionais da educagio, as relagdes entre
dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente,
a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis
e os processos da gestdo, entre outras relevantes. Nessa direcdo
foi criado ou Sinaeb em maio de 2016, mas, em seguida, o sistema
que ndo havia sido efetivamente instituido, foi revogado. Retomar
as discussdes visando a materializacdo de um sistema nacional de
avaliagdo articulado a partir de concepg¢ao abrangente (formativa,
diagndstica e participativa) é vital para a melhoria da educacdo
nacional.

Visando resguardar os planos, como politicas perenes no
Estado Brasileiro, explicita-se por meio do Art. 12 a definicdo de
que até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do
PNE, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem
prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente
ao Plano Nacional de Educagdo a vigorar no periodo subsequente,
que incluird diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para o
préximo decénio.

Sem duvida, a instituicdo, em lei especifica, contados
2 (dois) anos da publicagio do PNE, do Sistema Nacional de
Educacdo, responsavel pela articulagio entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboragdo, para efetivagdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo constitui-se em
importante vitéria no sentido de se garantir maior organicidade
e coordenacgdo federativa da educagdo nacional. Passados os dois
primeiros anos, definidos no PNE, o SNE encontra-se em debate no
Congresso Nacional a partir de iniciativa parlamentar, a despeito
de estudos e de proposicdo do MEC e do FNE, sem perspectivas
de instituicdo no curto prazo. Tal contexto requer da sociedade
monitoramento e avaliacdo, bem como gestdes visando a efetivagio
do referido sistema.
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A materializacdo da Lei do Plano, de suas 20 (vinte) metas
e estratégias, articulam-se diretamente as condi¢coes de gestdo e
financiamento propiciadas, bem como a centralidade conferida ou
ndo a este plano como eixo das politicas educacionais.

No caso brasileiro, estamos vivenciando alteracoes
estruturais no campo politico e econdmico que, certamente,
segundo alguns estudos técnicos, impactardo ou mesmo poderdo
inviabilizar a materializacdo do PNE (2014/2024). Dentre estas
alteracdes destacamos: o processo que resultou no impeachment
da Presidente eleita; a promulgacdo da Emenda Constitucional n?
95,de 15 de dezembro de 2016, que ao alterar o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, institui um novo regime fiscal cuja
incidéncia impactard o financiamento das politicas sociais e,
especificamente das politicas para a educagio e da materializagdo
do PNE, especialmente no tocante a garantia de ampliacdo dos
recursos (meta 20) e, ainda, a possibilidade de eventual quebra do
principio constitucional de vinculagdo constitucional de recursos
para a educacdo.

Importante ressaltar, ainda, mudancas que sinalizam para
impactos efetivos nos niveis, etapas e modalidades educativas tais
como aquelas referentes a reforma do ensino médio, que institui
nova politica para esta etapa da educagdo basica, por meio da Lei
n? 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 que, de acordo com o caput,
alteraas Leisn?29.394,de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag¢io nacional, e n2 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio,
a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n? 236, de 28
de fevereiro de 1967; revoga a Lei n? 11.161, de 5 de agosto de
2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacido de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral.

Areforma proposta, incide na organizacao e gestdo do ensino
médio, na relacdo ensino propedéutico e profissional, na dinamica
curricular desta etapa da educac¢do basica, bem como, estabelece
e naturaliza profissionais com “notério saber” como profissionais
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da educacdo, entre outros. Essas alteracdes e politicas, ndo foram
aqui abordadas detidamente pois o escopo da avaliagdo proposta
limita-se aos dois primeiros anos de vigéncia do PNE. Seu registro
sinaliza para mudangas em curso que, certamente, incidirdo sobre
a materializacdo do PNE e, desse modo, deverdo ser objetos de
andlise pormenorizada, dado o presentismo de suas formulagdes e
os cenarios de sua institucionalizagdo em processo.

Tendo por eixo, uma analise sobre o plano, suas metas e
estratégias, este livro apresenta um esforgo tedrico, avaliativo ao,
refletir sobre tematicas diversas que intercruzam as politicas e o
Plano Nacional de Educacdo, como epicentro destas, sobretudo
se o PNE é entendido como politica de Estado. Nessa direcdo, esta
coletdnea organiza-se da seguinte forma:

Na introdugdo, o texto PNE sua avaliacdo e perspectivas,
de autoria de Luiz Fernandes Dourado, apresenta reflexdes sobre
o processo de avaliacdo do PNE, a tramitacdo e aprovagdo do
PNE 2014/2014, bem como, a estruturacdo da coletdnea a partir
de varias tematicas e olhares que se entrecruzam. Ao mesmo
tempo, enfatiza a necessidade historica de efetiva mobilizacdo
e participacdo da sociedade civil e politica no monitoramento,
avaliagdo e materializagdo do novo PNE (2014-2024), a fim de
que este plano se constitua em efetiva politica de Estado para a
educacdo.

Arlene Climaco, no capitulo intitulado “a Educagdo Infantil
e o PNE: balanco e perspectivas” situa essa etapa da educac¢do
basica retomando historicamente os limites e a divida do Estado
Brasileiro para com a educagdo e, em especial, para a educagido
infantil e sua configuracdo como direito. A autora sinaliza que no
campo do financiamento esta etapa foi negligenciada sob o Fundef
(1996-2006) e assumida, sob bases insuficientes, sob o Fundeb
(2007-2020). Ao ressaltar esta etapa nos planos nacionais de
educacdo realca a distancia entre inten¢do e gesto, se tomamos
por intencdo a elaboragdo de metas e diretrizes, e por gesto, a
concretizagio destas. Na analise especifica sobre o PNE 2014/2014
tece consideragdes sobre a educacdo de 0-3 (zero a trés) anos a
proposicdo timida do plano de alcangar 50% de atendimento até
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2024, bem como, analisa os desafios para a universalizacdo da
educacdo de 4-5 (quatro a cinco) anos que hoje integra a educagdo
basica obrigatoria.

No capitulo intitulado “O PNE 2014 e o ensino fundamental:
avaliacdo e perspectivas”, Walderés Loureiro situa o ensino
fundamental no contexto atual e sua avaliacdo e discute o Plano
Nacional de Educagdo (2014/2024), especialmente no que
concerne a esta etapa da educagdo basica e seus desafios. Nessa
direcdo, destaca a quase universalizacdo da matricula no Ensino
Fundamental, ao mesmo tempo em que deslinda os problemas
estruturais desta etapa com destaque a garantia de permanéncia e
da aprendizagem do estudante.

Em seu capitulo intitulado “Planos Nacionais de Educacio:
avancos e desafios do ensino médio”, os autores Alfredo Macedo
Gomes, Ana Lucia Borba de Arruda e Assis Ledo da Silva, a partir
de um processo analitico minucioso, oferecem, ao leitor , alguns
subsidios analiticos de referéncia para avaliar os objetivos, metas
e estratégias voltadas ao Ensino Médio no que diz respeito ao
crescimento de sua oferta, de suas condi¢des de infraestrutura e
definicdo de sua identidade até o final do periodo de vigéncia do
atual PNE 2014/2024. Nessa dire¢do, destacam a complexidade
desta etapadaeducagdo basica,bem como os desafios e perspectivas
de construcdo identitaria do ensino médio em um cendrio marcado
por estagnacdo da expansdo de sua oferta e qualidade, baixo
investimento na formacao, precarias condi¢des de trabalho, entre
outros o que, certamente, demandara esforco adicional por parte
da sociedade e do Estado visando a democratizacdo dessa etapa da
educacdo basica;

Jodo Ferreira de Oliveira e Luiz Fernandes Dourado, no
capitulo intitulado “A educagdo superior no Plano Nacional de
Educacdo (2014/2024): expansdo e qualidade em perspectiva”,
apresentam a avaliacdo da educa¢do superior, por meio de
indicadores e analises que permitem, ao leitor, apreender as
disputas que se processam nesse nivel de ensino, suas prioridades,
os limites e perspectivas no que concerne a materializacdo do
PNE 2014-2024. Nessa direcdo, os autores ressaltam o cendrio

20 SERIE AS DIMENSOES DA FORMACAO HUMANA



complexo desse nivel educacional, marcado pela diversificacdo e
diferenciacdo institucional e, mais recentemente, por processos
de financeirizagdo. De outro lado, destacam as metas direcionadas
a democratizacdo desse nivel de ensino, bem como, os enormes
desafios no que concerne a expansido projetada realcando a
necessidade de politicas organicas para a educagio superior.

Maria Margarida Machado e Miriam Fabia Alves no capitulo
intitulado “PNE e os desafios da Educacdo de Jovens e Adultos na
préxima década” analisam os desafios do planejamento educacional
no Brasil, na préxima década, especialmente em relacdo a Educacdo
de Jovens e Adultos (EJA). Para realizar tal intento, as autoras
tomam como referéncia o Plano Nacional de Educacdo (2014-
2024) e as metas voltadas para o atendimento aos jovens e adultos,
verticalizando a andlise em suas estratégias e os desafios para o
planejamento de sua materializagdo. Em complementagdo, os
dados do Censo Escolar e do IBGE sdo utilizados outros indicadores
para confrontar as metas e estratégias com as demandas brasileiras
para a EJA permitindo, ao leitor uma analise sobre a materializacdo
do direito de escolarizacdo para todos, em especial aos jovens
e adultos trabalhadores, e também aos em condi¢do de maior
vulnerabilidade, como os ndo alfabetizados, idosos e a populagao
do sistema carcerario.

No capitulo intitulado “A Modalidade Educagdo a Distancia
no plano nacional de educacdo (2014-2024): auséncias e suas
consequéncias”, Luiz Fernandes Dourado, Catarina de Almeida
Santos e Karine Nunes de Moraes, apds diagnéstico e avaliagao das
politicas e gestdo da EaD, situam a complexa situagdo da educagio
a distancia (EaD) no pais, marcada por diferentes espacos
institucionais e precariedade nos processos de oferta e regulacao,
apesar das politicas educacionais especificas dos ultimos anos.
Destacam a secundarizac¢do da EaD na proposta do PNE 2014-2024
e, a0 mesmo tempo, sinalizam para alteracdes propositivas nos
marcos regulatérios da EaD com especial realce para a aprovagdo
das diretrizes e normas nacionais para a oferta de cursos e
programas na educagdo superior na modalidade EaD.
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Luciene Lima de Assis Pires, no capitulo intitulado “Educacao
Tecnoldgica e Formacdo Profissional: caminhos para uma década”
situa o processo histdrico de tramitagdo e aprovacido dos planos
decenais de educacdo dando especial énfase ao PNE 2014/2024
e as duas metas que mais diretamente envolvem a formacio
profissional (metas 10 e 11), sem descurar que a preocupagio com
esta formagdo perpassa transversalmente toda a Lei. Apos situar
concepcdo ampla de formacdo profissional. Nessa dire¢do, ao
analisar politicas e indicadores deslinda os limites e desafios para
a materializacdo, com garantia de qualidade, das metas do PNE
2014/2024 no tocante a educagio profissional.

Miguel G. Arroyo e Nilma Lino Gomes no capitulo intitulado
“Possibilidades e limites para entender a relacdo entre PNE e
diversidade em tempos de retrocessos: questdes pendentes”
sinalizam que o PNE tem sido objeto de varias leituras e releituras,
e apo6s contextualizacdo historica que problematiza o cendrio atual,
avaliam as possibilidades e limites do PNE 2014/2014 no tocante
a questdes atinentes a diversidade destacando, entre outros, as
tensas relagdes entre as questdes sociais, as relagcdes de poder e
os avangos-recuos educacionais na area da diversidade, que foram
acordados durante as CONAEs (2010 e 2014), conquistados pelos
movimentos sociais e que nao foram devidamente contemplados
no texto final do PNE (2011-2015). Nessa direcdo, o artigo analisa
uma série de questdes pendentes no atual PNE em relagdo a
diversidade e as problematiza sob a 6tica dos direitos a educacido e
sua democratizagio.

No capitulo intitulado “O PNE 2014/2024 e a formacgio
de professores: avaliagdo e perspectivas”, Marcia Angela da Silva
Aguiar, considerando o Plano Nacional de Educagdao 2014/2024
como ponto nodal da politica educacional, analisa as iniciativas de
politicasreferentes a formacdoinicial e continuada dos profissionais
do magistério (professores), nos dois primeiros anos de vigéncia do
PNE (2014/2016), bem como problematiza as medidas de politicas
que incidem no campo da formagdo no cenario atual.

Nelson Cardoso Amaral no capitulo intitulado “ Os desafios
do financiamento das metas do PNE (2014-2024): um novo plano

22 SERIE AS DIMENSOES DA FORMACAO HUMANA



fracassado?” analisa e problematiza o novo plano nacional, suas
metas e estratégias, especialmente, as questdes atinentes ao
financiamento da educacdo. Nessa dire¢do, apresenta os resultados
de simulagdes das metas objetivas que se relacionam a expansio
das matriculas na educagio infantil, ensino fundamental, ensino
médio, e na educagdo superior, tanto na graduagdo quanto na
pos-graduacdo stricto sensu. Em seguida apresenta como esta
estabelecida a meta 20, que trata do financiamento do PNE
para, depois, discutir as possibilidades de novos recursos serem
incorporados aos ja existentes.

Lucia Maria De Assis, no capitulo intitulado “A Avaliacdo e
o Plano Nacional de Educagio: Concepgdes e praticas em Disputa”
situa as conferéncias nacionais de educagdo como importante
espac¢os que pautariam as grandes linhas orientadoras do PNE. A
partir da compreensdo de que a educacdo e a tramitagdo do plano
foi marcada por multiplos e diversificados interesses em disputa, a
autora desvela que algumas metas e estratégias do plano, sobretudo
aquelas voltadas a avaliagdo, expressam esse tensionamento
a partir das demandas da sociedade civil e, de outro lado, por
uma vinculagdo a uma légica de “governanca” global marcada
pela padronizacdo de parametros de defini¢do de “qualidade
educacional”, por meio de tendéncia regulatéria e meritocratica.

Considerando o  contexto atual, marcado por
desdobramentos macroecondmicos e politicos, expressos nas
politicas de ajuste fiscal e nos contornos atuais que demarcam
a democracia e o Estado de direito no pais, bem como, com
mudancas nas formas de organizacdo e gestdo de niveis e etapas
da educagdo (vide reforma do ensino médio), entre outros. Reitera-
se a defesa intransigente do PNE como epicentro para as politicas
educacionais, o que implica no estabelecimento de a¢des e politicas
que contribuam para a efetivacdo da lei, metas e estratégias o
que inclui necessdria articulacdo entre os processos de gestdo e
financiamento da educag¢ido, bem como a instituicio do Sistema
Nacional de Educacio.

Assim, a expectativa que orienta o presente livro é que
0 mesmo possa contribuir com os processos de discussdo e
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deliberagdo coletiva dos diferentes segmentos sociais, incluindo
nesse processo a efetivacdo da CONAE 2018 e de suas conferéncias
preparatorias, na perspectiva de materializacdo do Plano Nacional
em vigor.

Nessa direcdo, espera-se que as avaliacbes e
proposi¢cdes sinalizadas nos diferentes artigos contribuam
para o aprofundamento do debate e para a democratizagdo e
aprimoramento das politicas educacionais no pais, a fim de que o
novo PNE (2014-2024) se torne um plano de Estado de modo que
a sua materializacdo seja expressdo da participacdo da sociedade
brasileira nos rumos da educacio.
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