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APRESENTACAO

A temadtica Defesa parece finalmente ter ocupado seu lugar no seio da
comunidade académica. | sso decorre, em grande medida, da prépriaconjuntura
hist6rica em que vivemos.

A consolidagcdo da democracia e das instituicBes republicanas passa,
inevitavelmente, pela maior participacéo da sociedade nos debates sobre a
defesanacional e, naturalmente, pel o protagonismo do poder politico naformu-
lac8o do pensamento estratégico e no controle dasforgas armadas. A criagdo do
Ministério da Defesa e seu lento, mas constante, processo de fortalecimento
politico, é notavel. A recente Estratégia Nacional de Defesa, publicadaem fins
de 2008, é mostra desse amadurecimento institucional.

Pari passu com o fortalecimento das instituicfes politicas nacionais
houve um continuo e estavel crescimento econdmico no pais durante toda a
Ultima década. Soma-se a esse crescimento medidas para real distribuicéo de
renda e gradativa eliminagdo da disparidade social existente. O panorama
econdmico-socia projeta, assim, um papel muito mais destacado do Brasil no
cenario internacional amédio e mesmo curto prazos.

H4, portanto, um circulo virtuoso e interativo entre crescimento econd-
mico, distribuicéo de renda, ingtitucionalizagdo democratica e reformulagcdo do
poder militar no Brasil. Nesse cenédrio, 0 meio académico ndo poderiaficar de
fora, como, de fato, néo ficou.



Em finsde 2005 foi criadaa Associacéo Brasileirade Estudosde Defesa
(ABED). Menos de dois anos depois foi promovido o primeiro Encontro
Nacional daassociagdo. Pesquisadores de diversas areas do conhecimento, bem
como de todas as regides do pais, fizeram-se representar. Foi tal aquantidade e
qualidade dos textos que a diregdo da ABED resolveu editar um volume com
os melhores trabalhos escritos. Desde entdo, a cada ano, seguindo a realizacéo
do Encontro Nacional, uma comissdo editorial € designada para selecionar os
melhores artigos que comporéo a coletdnea de trabal hos do evento. Esse foi 0
desafio que nos coube durante os Ultimos nove meses. Selecionar o que de
melhor se apresentou no IV ENABED.

O encontro ocorreu entre 19 e 21 de julho de 2010, na Universidade de
Brasilia(UNB), Distrito Federal . Elecontou dessavez, com patrocinio daSecretaria
de Assuntos Estratégicos (SAE). As falas durante o evento foram da ordem da
centena, passando por conferéncias de autoridades a exposicdes de professores
seniores. Como candidatos a publicagéo na col eténea, entretanto, s4 foram aceitos
trabal hos cientificos inéditos escritos e que estiveram presentes em exposi¢éo oral
no encontro. Digtribuidos entre 12 Sessdes Teméticas, 68 textos concorreram a
publicacdo. Como sempre ocorre, e a cada ano mais e mais, a quaidade dos
traba hosealimitacdo de p&ginasdo livro nos obrigou aum ndo invejavel exercicio
de escolha. Além do aspecto qualitativo, foi necessario também, durante a selegéo,
ndo deixar de fora as varias teméticas que um encontro dessa natureza abriga.

Eis, entéo, o livro. Ele é composto por vinte artigos, pequena e qudificada
mostrado que hoje se pesquisa e produz na area de Defesano Brasil. Hade textos
sobre nossa histéria militar a discusses acerca da rel agdo entre capaci dade cienti-
fica e poder naciond; de reflexdes sobre conceitos estratégicos atuais a analises
estratégicas sobre temas de relagdes internacionais;, de estudos sobre educagdo no
ambito militar a debates sobre 0 pensamento filosdfico a respeito da guerra e da
paz. Abrindo a coletdnea reproduzimos também a conferéncia feita pelo Prof.
Eurico de Lima Figueiredo, entdo presidente da ABED, que resume um pouco a
histéria da Associacdo e os caminhos futuros dos estudos sobre Defesano Brasil.

Esperamos dar aos | eitores umaideiada pujancada producéo académica
nacional nos maisdiversostemasque conformam aareade Defesa. A sociedade,
por intermédio de suas universidades, centros de pesquisa e escolas de altos
estudos militares esta respondendo intelectualmente a demanda nacional por
conhecimento na area. Este livro espelhaisso.

Os organizadores



INTRODUCAO

Antonio Jorge Ramalho da Rocha, UnB

A primeira década do século XX| testemunhou importantes rearranjos
estruturais na esfera internacional, o que produziu, em 2010, um ambiente
complexo e multifacetado. A interdependéncia se aprofundou em todas as suas
dimensbes, o que impde as comunidades politicas responsabilidades maioresna
producéo concertadadagovernangaglobal. CadaEstado nacional dependemais
de suasinteracdes externas pararealizar objetivos domésticos que antes podiam
se apresentar, pelo menos no campo conceitual, como assuntos internos. Em
consequéncia, as relacdes politicas tradicionais também adquiriram, por assim
dizer, dimensfes internacionais.

Nesse contexto, ampliaram-se as incertezas no ambiente estratégico
global, tornando-se criticas em certas regides. Rearranjos estruturais manifes-
taram-se no plano da seguranga, da institucionalizagdo de cada Estado para
responder a desafios como a protecdo de seus cidadaos contra ameagas irregu-
lares e da adesdo a valores fundamentais, a exemplo da protecéo dos direitos
humanos. Ao cabo, observam-se mais zonas cinzentas do que claras defini¢cdes
de fungdes a serem desempenhadas por governos, organizacfes regionais,



organismosinternacionais ou simples arranjos politicos fragilmente articulados
em torno de ideias de agdo coletiva em face de desafios comuns.

Com efeito, o proprio referente basico das questdes de seguranca, 0
Estado nacional, hoje divide a atencdo de especialistas com os individuos cuja
integridade governos constituidos ndo logram assegurar. A legitimacdo de ages
internacionais orientadas por conceitos como “ responsabilidade de proteger” e
“protecdo de civis’, ilustra essa coexisténcia entre processos politicos interna-
cionais, no sentido tradicional do termo, e globais (ou mundiais), que realgcam
anatureza cosmopolitade rel agdes entre os cidadéos e as distintasinsténcias de
autoridade a que eles devotam obediéncia. Ao cabo, sobrepdem-se lealdades
politicas que, em interacdo, redefinem, em diferentes espacos, os termos da
convivénciaentre individuos e as comunidades em que el es se organizam, bem
como os dessas comunidades entre si. A regulag&o apropriada dessas relacdes
constitui condic&o para se evitar conflitos e para se promover a seguranca e o
bem-estar dos cidadaos e suas comunidades politicas na espécie de espaco
publico globa em que se transformou 0 mundo em que vivemos.

Nesse contexto, o Brasil enfrenta novos desafios e buscarealizar objeti-
VOs estratégicos que vao muito além datradicional protecéo de suas fronteiras.
A relagdo entre Defesa e desenvolvimento coloca-se, pois, de modo marcante,
no marco da Estratégia Nacional de Defesa, e a preocupacdo com o entorno
estratégico nacional ganhou relevancia. O debate sobre a segurancainternacio-
nal, seus impactos na América do Sul e a defesa nacional do Brasil ganhou
densidade. Novas geragdes de civis e militares hoje discutem as prioridades das
politicas externa e de defesa nacionais, bem como a necessidade de se ampliar
a harmonia entre esses tradicionais instrumentos de nossa interagcdo com o
mundo. Trata-se de evolugcdo muito bem-vinda, j4 que os jovens serdo 0s
principais beneficiarios das decisdes a serem tomadas pelo Estado brasileiro
nesse dominio.

Téao importante quanto o envolvimento dos jovens nessas discussies, mar-
canteno IV ENABED, contudo, tem sido o caréter intergeneracional desse debate.
As sesses teméticas em que se organizaram as discussies dos integrantes da
Associagdo ef etivamentereuni ram pesqui sadorescom diferentesgrausdeexperién-
cia: de mestrandos, escrevendo com seus orientadores, a pesquisadores de renome
internacional. Os trabalhos apresentados observaram também diversas origens
geogréficas, favorecendo um debate verdadeiramente nacional sobre as questdes
de seguranca e defesa na América do Sul, tema geral do evento.



A riqueza proporcionada aos debates pela diversidade no tempo e no
espaco serviu a contextualizar o que o Encontro teve de melhor: a ampla
variedade de temas, com densidade no tratamento das questdes especificas. O
livro que o leitor ora tem em maos registra essa caracteristica t&o preciosa,
relativamente incomum em eventos nacionais. Assuntos tradicional mente exa-
minados no ambito dos estudos estratégicos, como as percepcles militares, a
construcdo de uma base industrial de defesa e processos de securitizagéo,
dividiram a atencéo dos pesquisadores com assuntos recém-chegados a agenda
brasileira de andlise estratégica, como o cerceamento tecnol égico e seu papel
como fator de poder nacional, isto é, como instrumento a servigo do Estado
brasileiro para exercer influéncia no ambiente internacional. Tampouco falta-
ram estudos sobre regides especificas, como a Amazbnia e o Atlantico Sul, que
integram entorno estratégico brasileiro, e a Unido Europeia, cuja estratégia de
seguranca produz implicagdes paraanossainsercao no cenario internacional de
seguranca.

Discutiram-se, ainda, preocupacdes aparentementeamargem daimedia-
ta atencdo dos responsavei s pela promocéo da defesa nacional, como arelacdo
com o Ira (e suasimplicacbes para o regime de ndo-proliferagdo nuclear) e, por
sua especificidade, assuntos como a representacdo de conceitos de hierarquia
militar em escolas especificas, a influéncia de filésofos como Bobbio sobre a
representacdo da politicainternacional, a construcédo de concepcdes de ameaca
a0 Estado brasileiro nas revistas militares e a evolucao histérica das sociedades
detiro.

Essa diversidade ndo impediu que a comunidade se debrucasse também
sobre s mesma: deum lado, examinaram-se, em linhas gerais, as dimensfesem
gque se manifestam ameacas reais ou potenciais, bem como a evolucdo dos
estudosde segurancainternacional no contexto maisamplo do campo deestudos
das RelacBes Internacionais; de outro lado, exploraram-se agendas de pesquisa
e métodos aplicaveis ao esforco de capacitar profissionais para gerir a defesa
nacional .

Em sintese, o IV ENABED marcou-se pela diversidade, quer com
relacdo aos temas debatidos, quer com respeito a origem e a formagdo dos
pesquisadores que of ereceram o melhor de seus achados ao propésito de prover
asociedade brasileira dos conhecimentos necessari os abem conduzir os assun-
tos atinentes a promocéo de sua defesa. Esse propésito, que irmanou 0s asso-
ciados da ABED na redlizagdo do Encontro, agora orienta os esforgos dos



organizadores deste livro, que materializa a difusdo dos conhecimentos produ-
zidos no ambito da Associagdo. O leitor que o desfrutar tera o privilégio de
aprender com artigos cuja elaboracdo dos argumentos se harmoniza com agra-
déaveisformas de estilo, conferindo prazer aleitura

Assim, pouco apouco, agradeci dosa Secretariade Assuntos Estratégicos
e & Marinha do Brasil, que tornaram possivel este Encontro, os associados a
ABED oferecemos nossa contribuicgo & protecdo de nossa sociedade e ao
aperfeicoamento de nossa defesa nacional .



CONFERENCIA
A ABED E A FORMACAO DA COMUNIDADE
SUL-AMERICANA DE DEFESA E SEGURANCA

Eurico de Lima Figueiredo
Presidente da ABED

Esta é a minha Ultima intervencéo publica como Presidente da nossa
ABED, cumprindo mandato de dois anos. Vou divida-la em duas partes. Na
primeira, proporei breve apanhado do que se realizou no periodo em tela em
prol de nossa comunidade. Na segunda, tecerei algumas considerages sobre o
nosso Encontro e asuatemética, “A Defesae a SegurancanaAmericado Sul”.
Permitir-me-ei, nesse segundo segmento, lancar algumasideias proprias, como
pesquisador da area, antes do que como dirigente institucional. As opinifes
expressas serdo, assim, de minhainteirae tnicaresponsabilidade, ndo refletindo
qualquer posicionamento oficial de nossa entidade.

No dia 31 de maio de 2008, langado o pleito eleitoral para sucessdo da
primeira diretoria da ABED, o0s atuais dirigentes enviaram aos associados da
ABED “cartade intences’ dando conta, por assim dizer, do seu “programade
acdo”. Findo o mandato, creio ser oportuno, mantendo-se a preocupacdo com a



sintese, eaguisade retrospecto critico, retomar o que se propds, em umaespécie
de suméria“prestacdo de contas’.

Reconhecendo os méritos e realizagBes da primeiradiretoria, quetevea
frente o professor Jodo Roberto Martins Filho, meu querido colega, a atual
diretoria ao se lancar ao crivo eleitoral de seus associados, propds dez pontos
parao governo da ABED. Divisou=se como meta o incremento do intercambio
entre 0s associados em todo o Brasil, logrando-se maior representatividade de
nossa comunidade. Considerou-se a hecessidade de ampliar-se o quadro dos
sécios, aumentando o raio de atuacdo da ABED, principa mente junto as novas
geracBes. Declarou-se 0 intuito de consolidar acomunicacdo entre a Associagdo
e as entidades congéneres e com o préprio Estado. Firmou-se a necessidade de
se estreitar 0s lagos de comunicagdo com as agéncias de fomento nacionais e
estaduais. Salientou-se aimportancia de se dispor de melhores meios de comu-
nicacdo entre a ABED e seus associados, a comunidade de pesquisadores, as
agéncias de fomento, a classe palitica e, de resto, com a sociedade como um
todo. Do ponto de vista propriamente operaciona ou gerencia, indicou-se a
adocdo de administracdo &gil e cada vez mais presente junto a comunidade.
Posso adiantar que, se 0 elenco de expectativas ndo se cumpriu totalmente, em
significativa propor¢éo ele foi devidamente satisfeito.

A defini¢cdo dos nomes que compdem a nova diretoria, resultado de
conversacdo em ambito nacional, mostra bem como se foi capaz de garantir
representatividade a cada regido do pais. Se a primeira diretoria centrou-se na
regido sudeste e a seguinte, além do sudeste, expandiu-se para o sul, ade agora
conta com colegas do sul e do sudeste, do centro-oeste e do nordeste, faltando
apenas, agora, representacdo do norte. 1sso demonstrou nossa capacidade de
mobilizacdo da comunidade, o que ndo é féacil, em se tratando de pais de
dimensdes continentais. Os encontros nacionais, nesse aspecto, cumpriram
papel essencial, permitindo a troca de experiéncias e expectativas em termos
pessoaiseinstitucionais. Visando promover nossaaproximagao junto aosal unos
da pos-graduacdo, sem o que ndo se podera crescer no futuro, a ABED remo-
¢ou-se. Os alunos da pds-graduacdo formam, agora, amaioria do nosso quadro
de associados, experimentando-se, naatual gestéo, aumento de 86% em relagcéo
a 2008, enquanto o quadro de professores e pesguisadores experimentou cres-
cimento de 76%. Incremento significativo verificou-se igualmente em termos
de género, aumentando a participagdo feminina em mais de 40%. N&o menos
importante foi o crescimento dos associados com origem militar, tanto em



termos profissionais, como em termos de estudantes da pés-graduaco. 1sso se
refletiu na composicéo da préxima diretoria que, doravante, contard com dois
membros de origem militar, mostrando como, naABED, acooperagéo civil/mi-
litar caminha bem, aspecto tdo importante em uma Associacdo voltada para a
andlise da Defesa Nacional. Como um todo, no biénio que se encerra, 0 quadro
de associados cresceu em 81 %.

Estreitamos nesses dois Ultimos anos os lagos com as agéncias de
fomento e com os érgdos do governo ligados as questdes da Defesa, tanto no
Executivo como no L egislativo. Em reunido quetivemosna CAPES, com o0 seu
Diretor de Programas, em junho passado, professor Emidio Cantidio, foi reco-
nhecidaimportancia do Programa Pro-Defesa, concordando-se que 0s recursos
devem priorizar o fortalecimento das éreas ligadas ao desenvolvimento do
pensamento estratégico brasileiro. O Departamento de Ensino e Cooperagdo e
0 Departamento de Ciéncia e Tecnol ogia, subordinados a Secretaria de Ensino,
Logistica, Mohilizagdo, Ciéncia e Tecnologia, a SELOM, do Ministério da
Defesa, tém nos apoiado, dentro de suas possibilidades, nossos pleitos.

Quanto ao CNPg, é preciso fazer-se especial registro. E sabido que, desde
o final de 2008, a agéncia resolveu extinguir o comité temético de defesa,
relegando parecer de dois reconhecidos especialistas na area, os professores
Eliézer Rizzo Oliveira e Antdnio Jorge Ramalho que recomendaram ndo s6 o
fortalecimento, mas até mesmo a expansdo do referido comité. Quase que na
mesma época, 0 CNPq, ademais da extingcdo do comité em questéo, desconsi-
derou todas as propostas encaminhadas nos termos do Edital relativo acriagdo
de ingtitutos nacionais de pesquisa na nossa &rea. No meu pronunciamento no
ano passado, quando do nosso Terceiro Encontro na Universidade Estadual de
Londring, fiz relato circunstanciado das posi¢cdes que assumi como Presidente
daABED emrelagéo ataismedidas, t&o contrérias aos nossosinteresses. N0ssos
reclamos ndo encontraram, contudo, qualquer repercussdo na agéncia. Com a
saida do entdo Presidente do CNPq, e a posse do novo titular, o fisico Carlos
Alberto Arag&o de Carvalho Filho, em janeiro deste ano, as coisas se aclararam
parands. O novo Presidente do CNPg, depoisde um encontro com meus colegas
do Nucleo de Estudos Estratégicos na UFF, atendendo nossas reivindicaces,
aceitou marcar encontro parasetratar do assunto. Acompanhado pelo deputado
Raul Jungmann, Presidente da Frente Parlamentar da Defesa Nacional, e pelo
assessor especial de Ciénciae Tecnologiado Ministério daDefesa, Comandante
Davi Santiago, especialmente convidado, reunimo-nos no com o Presidente do



CNPqg. Apos nossas conversages, ficou definido que teriamos reunido com o
Ministro da Defesa visando apoio da Pasta ao desenvolvimento da area.

Igualmente bem sucedidas foram nossas gestfes junto a Secretaria de
Estudos Estratégi cos da Presidéncia da Republica, primeiro durante agestdo do
professor Roberto Mangabeira Unger e, no final do ano passado, com o novo
Ministro, Embaixador Samuel Pinheiro Guimarées, que a par de referendar o
decidido apoio a0 ENABED 1V, abriu amplas janelas de cooperagdo com a
nossa entidade, compreendendo e val orizando aimportancia de nosso trabalho
para a sociedade brasileira. A realizacdo do ENABED IV dependeu do seu
apoio franco e decidido.

Todos esses movimentos trouxeram preeminéncia a ABED. Propicia-
ram-lhe merecida projecdo. Creio poder dizer que, embora nossa entidade sgja
ainda bastanterecente, elajademonstrou suacapacidade de setornar conhecida,
respeitada e considerada. Representando a ABED, fomos convidados pelo
Congresso Nacional para diversas audiéncias publicas, tendo comparecido em
diversos outros eventos em todo o Pais patrocinados por entidades publicas e
privadas, inclusive, recentemente, pelo Ministério da Defesa. Nossa interlocu-
¢do al cancou as Forgas Armadas, o0 Congresso Nacional, aAssociacdo Brasileira
das IndUstrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDES), as fundagdes
de amparo a pesqguisa nos estados em que realizamos hossos encontros nacio-
nais. Dentro de nossas possi bili dades procuramos estender nossos vinculoscom
acomunidade internacional em nossa areade atuagéo, com especial énfase com
aque se situaem nosso contorno imediato, a Américado Sul. Nanossareuniéo
deste ano mai s de dez entidades daregido sefazem presentes. Temos associados
na Europa, Estados Unidos e, com orgulho, até mesmo em um paistéo distante,
como aNovaZelandia. Nosso raio de a¢&o, no Brasil, abrange, agora, umarede
integrada por participantes originarios de 36 institui¢des universitérias, piblicas
e privadas. A rede é ainda maior, quando se considera os colegas que repre-
sentam agéncias do governo Brasileiro, como a Secretaria de Assuntos Estraté-
gicos da Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa, 0 Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 0 Ministério das Relacbes Exteriores, 0 Congresso
Nacional, aMarinha do Brasil, o Exército Brasileiro, a Forca Aérea Brasileira,
aém de 11 outras ingtituices de ensino e pesquisas das Forgas Armadas.

Do ponto de vista propriamente operacional ou gerencial, criamos o
nosso site e 0 Nosso logos; organizamos nosso banco de Dados que agora ja
conta com mais de quinhentos pesquisadores cadastrados; informatizamos



Nnossa comunicagdo com 0s associados. Criamos, minimamente, uma secretaria
de apoio. Implantamos mecanismo agil de cobrancaatravés de boletos e cartdes
de crédito. Langcamos o Boletim da ABED como meio de fortalecer nossos
vinculos com os filiados. Transferimos nossa conta bancaria para o Rio de
Janeiro e agoracontamos com banco privado que nosgaranterapidez, eficiéncia
e agilidade. 1sso custou a atual diretoria persisténcia para se mover no espesso
cipoa daburocracia: um ano de trabalho determinado. Langamos, neste evento
de 2010, o terceiro volume de nossa cole¢do, Defesa, Seguranca Internacional
e Forcas Armadas e, em 2009, na UEL, ja haviamos trazido alume o segundo.

Atendendo nossas reivindicagdes, o deputado federal Raul Jungmann
conseguiu aprovar na CREDN, na Camara Federal, emenda parlamentar para
dotar aABED derecursosregulares paramelhor planejar e executar suas agoes.
Caso venhaavigorar, a entidade podera vislumbrar, no futuro préximo, outros
horizontes, maislargose generosos, jaque atual mente el asobrevivetéo somente
do que arrecada de seus filiados, que € muito pouco. Olhando no retrovisor de
nossa breve historia, verifico com alegria que, o sonho de um pequeno grupo
de colegas, reunidos em outubro de 2005, em uma mesa de bar em Caxambu,
na 302 reunido da ANPOCS, sob inspirag@o do professor Manuel Domingos
Neto, entdo Vice-Presidente do CNPq, vicgjou. A primeira diretoria, com
espirito bandeirante, sob aliderancade Jodo Roberto Martins Filho, Presidente,
e Samuel Alves Soares, Secretério Executivo, conseguiu plantar e semear 0s
frutos que agora colhemos. Os colegas que, em um ou dois mandatos, serviram
nas duas diretorias - Claudio Silveira, Delano Teixeira Menezes, Eduardo
Munhoz Svartman, Maria Celina Soares D’ Araljjo, Suzeley Khalil Mathias,
Ténia Godoy, Thomas Heye e Vagner Camilo Alves — deram passo a frente e
se apresentaram para servir & comunidade. Contribuiram com dedicagéo e
competéncia 0s compromissos que assumiram. Agora, com a esperada sufraga-
¢ao da nova diretoria, ja que apenas uma chapa se apresentou para disputar a
sucessdo da atual diretoria, tenho certeza que 0 muito que ainda ha de se fazer,
apartir desse momento sob lideranca do meu prezado e querido colega Samuel
Alves Soares. Nessanovadiretoria, ressalto a continuacéo dos professores Jodo
Raoberto Martins Filho e Eduardo Svartman, dessa vez ocupando novos cargos,
enguanto servem pela primeira vez os colegas Alcides Costa Vaz, José Miguel
Arias Neto, Sued Lima e William de Souza Moreira.

Quero agora, atitulo pessoal, propor breves comentarios sobre o tema
de nosso encontro, “Defesa e Seguranga na América do Sul”. Proposto no



Terceiro Encontro da ABED, realizado no ano passado na Universidade Esta-
dual de Londrinas, UEL, ele foi aprovado por unanimidade pela assembleia
geral aofinal do evento. Creio ter sido por todos considerado o processo vivido
pela nossa regido que, no decorrer da primeira década do milénio, levou a
criacdo da Unido de Nacgbes Sul-Americanas (UNASUL) e, entre os varios
mecanismos de cooperacdo e parceria que dai surgiu, e que mais de perto nos
interessa aingtitui¢do do Conselho de Defesa Sul-Americano, em dezembro de
2008. Atravésdesseinstrumento objetivava-se, entre outras metas, aelaboracéo
de politicas de defesa conjunta, intercambio de pessoal entre as Forgas Armadas
de cada pais, realizacdo de exercicios militares, participagdo em operagdes de
paz, cooperacdo técno-cientificano campo dadefesa, troca de andlises sobre os
cendrios mundiais de defesa e, ndo menos importante, integracdo da base
industrial de defesa. Taisalvos, quejasao dificeis de ser divisadosem sincronia
pel os paises componentes do Consel ho, implicam, no plano daexecugao pratica,
na solucdo de questdes da mais alta complexicidade que, por certo, exigiréo
ainda muitos anos para suaimplementacéo. Mas ndo € isso maisimportante. O
importante € que se colocou em marcha processo inédito deintegracéo sul-ame-
ricana, muito mais ambiciosa e generosa do que qual quer tentativa pretérita.

A criacdo da Uniéo de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e do Conse-
lho de Defesa Sul-Americano resulta de longo e lento processo que vem de
longe. N&o é reldmpago fugaz em uma noite escura. No decorrer dos desdobra-
mentos que levaram ao estagio em que nos encontramos, ao longo dalinhado
tempo, ocorreram fracassos e sucessos. Prevaleceu, ndo obstante, no substan-
cial, o entendimento de que, em algum lugar do futuro, poderdo ser gjustadas as
diferencas particulares de cada pai's a0 bem comum de todos. Esse ndo poderia
deixar de ser, como tem sido, desde pelo menos a Ultima década do século
passado, a luta contra as terriveis desigual dades sociais e regionais, 0s graves
desequilibrios politicos frequentemente de indole autoritéria e, no que diz
respeito mais de perto ao que nos toca, & defesa e a seguranga da regi&o no
cenario internacional, tendo em vista eventuais imposi ¢des contrérias aos seus
melhores objetivos e interesses.

Na busca da concertago sul-americana trilhar-se-a caminhos proprios.
N&o se pode comparar o caso da situacdo sul-americana com o da européia.
Entre nés prosperou uma sociedade dependente, penetrada pelo capitalismo
internacional de cabo arabo, nascida de uma situacéo colonial-capitalista-mo-
derna, baseada na escravidéo, articuladaao redor daburocraciaestatal, marcada
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por respiracdo politica oscilante entre a democracia e o autoritarismo, prevale-
cendo muita mais a segunda, o autoritarismo, do que a primeira, ademocracia,
até muito recentemente. Muito diferente, portanto, da situagdo que prevaleceu
nas sociedades organizadas pelo dinamismo burgués-libera e, as vezes, bur-
gués-estatal, lutando, por um lado, contra o Ancien Régime e, por outro, contra
aclasse trabalhadora emergente e oslumpen de todas as espécies, ou, como diz
0 conservadorismo francés de hoje em dia, laracaille, araé.

A posicéo relativa a integragdo sul-americana ndo encontra pacifico
consenso entre os estudi0sos brasileiros. Ha 0s que advogam que o Pais, tendo
se despregado da regi&o, em termos de projecdo econdmica, encontra muito
mai spontosde convergénciacom oschamados BRICSdo que com o seu préprio
entorno regional imediato. Outros defendem, como ponto de fuga em relagéo
aos Estados Unidos, relacdes estratégicas especiais com a Unido Européia
Outros ainda, aluz dos elos que nos ligam aos tradicionai s interesses estaduni-
denses, pregam o incremento da cooperacdo com 0s norte-americanos, mesmo
a0 prego de eventual perda de autonomia. A defesa de cada um desses pontos
de vista envolve complexas argumentactes; ndo poderei aborda-las, agqui e
agora, com magnitude. Posso, entretanto, declinar, sem rebucos, minhaopinio:
pela histéria, e pelo destino, o futuro brasileiro esta intrinsicamente atado ao
porvir sul-americano, sendo que areciprova me parece também verdadeira. Se
as aliancas e parcerias visando tal objetivo estdo em processo de construgdo, a
obten¢do dos melhores resultados ndo serdo facilmente atingidos. Haverade se
ter grandeza, porque arealizacdo dametando podera, jamais, ser pensada como
se fosse uma camisa de forca aos interesses parti culares de cada pais naregido.
N&o bastara apenas que as liderangas na Américado Sul sejam apenas capazes
de, com lucides, avancar o processo. Precisaro saber dialogar com suas
sociedades, porque aconstrugdo dauni o sul-americananado poderaser um mero
pacto entre elites.

O mundo que ai esta cerca-se de ameagasreais e potenciais. Elas sdo de
variadas ordens. S8o naturais (terremotos, maremotos, inundagdes, escassez de
agua potavel, poluicdo ambiental, buraco na camada de ozbnio); culturais
(xenofobia, etnicismo, racismo, fundamentalismo, limpeza étnica, discrimina-
¢des de toda sorte, manipulacbes dos meios de comunicagdes afetando a
objetividade e clareza dasinformagdes); sociais (violénciaurbana, narcotréfico,
sistemasde segurancaem crise); juridicas (direitos humanos ameagados, direito
humanitério); econbmicas (crises econdmico-financeiras, recessdes, morato-
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rias, gargal os energéticos); politicas (crise da soberania nacional em declinio,
instabilidades sistémicas, fundamentalismos, situagdes de anarquia, unipolaris-
mo-multipolarismo); militares (querras deterceirae quartageracoes, guerrasde
quarta dimensdo, demonstracdo de forca, armamentismos, contrabando de
armas, narcotréfico, piratarias, revolugdes, conflitos violentos, terrorismos
(com destaque para novas formas, bioterrorismo, terrorismo atémico), contra-
terrorismo, insurgéncia e contra-insurgéncia, guerras e operagdes militares
outras que a guerra (peacekeeping, peace-enforcement, ou uma combinagdo
entre as duas), etc. Tais ameagas exigem complexas andises. Do ponto devista
propriamente militar demandam preparo operacional, capacitacdo profissional,
treinamento conjunto e continuo. No trato dessas questdes real ¢ca-se a coopera
¢do civil — militar, devendo-se distinguir, com clareza, os termos da parceria.
Nenhum académico jamais estarg, por exemplo, a frente de uma operacdo
militar no que diz respeito ao seu planejamento e implementagdo. Poucos entre
nés sabem, sequer, carregar uma pistola. Mas a reciproca ndo sera verdadeira.
Hade se dispor, no contingente militar, de soldados de conhecimento, umaelite
formada com critérios e requisitos proprios aformagéo académica estrito sensu,
capazes de liderar forgas armadas cada vez mais bem treinadas e equipadas. O
amalgama de civil-militar deve formar massa critica capaz da formulagéo, em
conjunto, do pensamento estratégico em mais ato nivel. Ha de se constituir
sistemas de conhecimento que, assentados na cooperagdo civil-militar, e com
financiamento do Estado, sejam capazes de pensar criticamente a regido do
ponto de sua defesa e seguranga, em um mundo que desde muito tempo atras
experimenta vertiginosos processos de mudanca em sentido global. Tanto no
Brasil, como de resto em todaa Américado Sul, longe se esta de se alcangar tal
estagio do ponto devistainstitucional . Deve-se correr contrao tempo, porquanto
tais ingtituicfes vicejaram nos Estados Unidos e na Europa desde o final da
Segunda Guerra Mundial. No Brasil, tem-se mostrado bem, nos encontros da
ABED, comoisso é possivel; 0 processo se encontraem marcha. Pessoal mente,
€ com natural satisfagéo que posso dizer que, na minhainstituicao, a Universi-
dade Federal Fluminense, tenho desenvolvido, com bravos e queridos compa-
nheiros, projeto que deverdlevar acriagdo do I nstituto de Estudos Estratégicos,
0 INEST. Sob direcdo civil, e com apoio dos programas patrocinados pela
CAPESepeloMinistério daDefesa, 0 INEST assentara seus estudos e pesquisas
na cooperacdo com as quatro instituicdes militares de altos estudos, a EGN, a
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ECEME, a ECEMAR e a ESG. Sendo efetivada sua concretizagdo, havera
tendéncia areplicacdo da experiéncia em termos nacionais.

Creio que, maiscedo ou maistarde, coloca-se, no meu ver, anecessidade
de se formar uma comunidade sul-americana voltada para os Estudos Estraté-
gicos da Defesa e da Seguranca Internacional. Como pesquisador, particular-
menteinteressado natematica, organizei, neste nosso Encontro de 2010, Sessdo
Temética denominada Comunidade Sul-Americana na Area dos Estudos Estra-
tégicos. Naementada atividade, assinalel a situacdo de insipiéncia dos estudos
e pesquisas naarea. O Brasil conhece pouco 0 pensamento estratégico de seus
vizinhos e, reciprocamente, nossos vizinhos também pouco nos conhecem.
Cada caso € sempre um caso, €, Se € necessério atentar-se paraas singul aridades
dosdiversos paises no continente no ambito datematica em questéo, parece-me
urgente, até para dar lastro critico e cientifico as politicas de nossos governos,
aproposi ¢ao de agendadeinvestigacdo que, do ponto devistacomparado, possa
identificar tendéncias e interesses convergentes. Nesse caso, Serd preciso, e
rapidamente, que se sgja capaz de montar rede de pesquisas que atualizem a
necessidade de se criar, desenvolver e fortalecer elos de intercdmbio de ideias
e experiéncias entre os pesqguisadores da regido. Creio que esta na hora de se
pensar na criacdo de uma Associacdo de Estudos Estratégicos da Defesa e da
Seguranca I nternacional com dimens&o continental.

A formag&o de umacomunidade sul americanade profissionaisvoltados
para os estudos e pesquisas relativas a Defesa e Seguranca Internacional da
regido ndo seratarefafacil, emboraja se possa encontrar algumas experiéncias
pioneiras bem sucedidas. N&o poderei, nesse espaco de tempo, evidentemente
circunstancié-las. Mas elas ja se constituem em um comego. Resisténcias,
desanimos, percalcos, faréo parte da marcha. S6 o pensamento conservador
valorizaarigidez do empirico. Eppur st muove; aterra se move, €como se move!
Basta apenas atentar-se para asincriveis mudancas que modificaram o mundo
nos trés ultimos séculos.

A posicdo brasileira no processo de constituicdo dessa comunidade
devera supor algumas delicadezas. Néo faltardo entre nossos vizinhos os que
irdo supor que, por detras do empreendimento, escondem-se veleldades hege-
monicas do Brasil. Dever-se-, assim, no trato da questdo, deixar-se claro que
osbrasileiros ndo reivindicam adirecdo, nem muito menos supdem que o centro
organizador de tal comunidade fique em solo nacional. Contando, porventura,
€com maiores recursos para a construgéo da empreitada, deverdo colocé-los a
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disposi¢éo detodos, mormente dosmenosfavorecidos. A valorizacdo do mérito
- principio maior da comunidade universitaria - devera pautar, entre todas as
nacionalidades, a distribuicdo dos beneficios porventura obtidos através das
agéncias brasileiras. Do lado brasileiro dever-se-a supor, tdo somente, no
exercicio do intercambio cientifico, o direito a plena liberdade intelectual,
entendida como patriménio comum de todos.

Como declarei no inicio de minhaintervencao, asideias aqui propostas
s80 de cunho t&o somente pessoal, e ndo comi dirigente institucional. Moveu-
me, com sinceridade, o propésito de contribuir para eventua debate sobre a
questdo proposta, isto €, a constituicdo de uma comunidade de pesguisadores
sul-americanos e a criacdo de uma Associacao que a €la dé forca de execucao.

As instituicdes falam através das acbes de seus membros e dos valores
que eles expressam. Entre esses Ultimos, trés parecem-me essenciais: leal dade,
gratid@o e mérito. Quando sdo cultivadas as condicfes para sua permanéncia,
cristalizam-se, no seio das comunidades onde passam a vicgjar, no que nos,
cientistas sociais, denominamos “culturd’. Uma vez constituida, ela molda e
organiza a convivéncia das pessoas, geracdo apos geracdo. Nao posso deixar,
assim, querendo que esses valoresimpregnem anossa ABED hoje e sempre, de
fazer necessarios registros de pessoas e instituicdes que tornaram possivel o
evento deste ano.

Reafirmo meus sinceros agradeci mentos ao Embaixador Samuel Pinhei-
ros Guimarées, Ministro da Secretaria de Estudos Estratégicos da Presidéncia
da Republica. Sem o seu forte e declarado apoio ndo poderiamos ter realizado
este Nosso encontro nas proporgdes em que o estamos efetivando. O Vice-Mi-
nistro, Professor Luis Alfredo Saloméo, querido amigo, ofertou-me logo seu
apoio ao assumir seu posto. Anteriormente, o coronel Orlando Almeida, asses-
sor militar da Pasta, que ndo mais se encontra na Secretaria, ocupando agora
outra, mas ndo menos significativa funcdo no governo, igualmente levou seu
efetivo suporte, distinguindo-me sempre com fidalguiaeinvaridvel cordialida-
de. Foi de grande importéancia para todos nés a participagdo do Professor
Anténio Jorge Ramal ho, pertencente aUnB, e atualmente assessor na SAE. Ele
chamou para s pesadas tarefas relativas a organizagdo de nosso Encontro.
Nossos agradecimentos devem também ser estendidos aos seus colaboradores
mais proximos na SAE, devendo ser citados nominalmente, Ana Paula Saad
Calil, José Firmino Dias L opese Rafael Willadino Braga. A Marinhado Brasil,
adirecdo daFINATEC eareitoriadaUnB, ontem aqui representada pelo nosso
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prezado colega professor Eitti Sato, também generosamente contribuiram para
anossareuni 0. Os agradeci mentos estariam incompl etos se ndo fizesse mencéo
especial ao Brigadeiro do Ar Delano Menezes, abediano de primeira hora,
atualmente Chefe do Centro de Estudos Estratégicos da Escola da Escola
Superior de Guerra, e a0 Tenente Brigadeiro Carlos Alberto Pires Rolla,
Comandante-Reitor da ESG, que avibes da Forca AéreaBrasileiraa disposicdo
dos nossos associados, reconhecendo a Forca Aérea Brasileira, a FAB, mais
umavez, aimportancia de nossos estudos e pesguisas parao hosso Pais. A lista
de agradecimentos é longa. Na mensagem dirigida aos associados em nosso
ultimo Boletim, jative a oportunidade de expressé-la mais completamente. A
simples listagem das entidades que patrocinaram esse Encontro demonstra, por
s s8, como entre nds da ABED, flui bem a parceria civil-militar baseada no
respeito e na plenaliberdade académica.

Foi uma honra ter sido escolhido pelos meus pares para o exercicio da
funcdo da Presidente da ABED, juntamente com meus colegas da diretoria no
biénio que agora se encerra. Nutro por cada um dos meus companheiros, e por
todos, sentimentos de admiragéo e respeito. Eduardo Svartman, Jodo Roberto
Martins Filho, Maria Celina Soares, Tania Regina Godoy, Thomas Heye e
Végner Camilo Alves: muito grato avocés todos, em meu nome e em nome dos
que represento: vocés ofertaram o melhor de s mesmos em prol de nossa
comunidade.

Desgjo bom trabalho e boa sorte a gestédo da diretoria eleita, agora
liderada pelo meu querido colega, professor Samuel Alves Soares. Néo tenho
duvidas que ele saberd fazer mais e melhor.

Muito obrigado.
Brasilia, Julho de 2010.
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