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Introducao

As politicas publicas podem ser entendidas como decisoes a
fim de implementar objetivos desejados para resolver um problema
(Rodrigues 2010), e ndo estdo vinculadas exclusivamente a
administragdo publica, pois decisoes do Setor Privado e do Terceiro

Setor também podem figurar como tal (Heidemann e Salm 2010).

Em que pese a importancia de tal compressio conceitual,
evitando assim confusdes entre politica publica e politica
desenvolvida pela administracio publica, a exemplo do defendido
por Souza (2006), compreendemos ser o Governo o produtor por

exceléncia de politicas publicas.

Entendida como funcdo estatal, as politicas publicas se

configuram em

[...] agdo das autoridades publicas na sociedade, referindo-se
aquilo que os governos produzem, para alcancar determinados
resultados, através de alguns meios. Nessa concepgao, politicas
publicas remetem a um conjunto de decisGes e a um conjunto
de a¢des para implementar aquelas decisoes. (Menicucci 2006,
p. 141)

Pode ser interpretada ainda como atos ou nio atos da

autoridade publica frente a determinados problemas e setores
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da sociedade, apresentados por meio de programas de governos,
traduzidos em conteudo, acoes relacionadas a temas especificos e

orientacdes normativas (Meny e Thoenig 1992, agpud Menicucci 2000).

Se assumimos o Hstado como produtor por exceléncia de
politicas publicas, isso decorre ndo de uma percepgao romantica,
mas sim de um posicionamento académico, politico e ideoldgico,
demarcado metodologicamente pela utopia como método. Utopia,
nao como algo irreal ou fuga da realidade, mas sim como “[...]
presenca do irrealizdvel dentro da realidade. Engloba nossos
desejos infinitos, nossas esperangas absolutas, nossas pretensoes
eternas, embora todos somente se realizem na relatividade

histérica” (Demo 2012, pp. 38-39).

No sistema econémico capitalista como a desenvolvida no
Brasil, a qual seus citadinos participam ativamente na manuten¢ao/
financiamento da estrutura burocritica-administrativa  por
intermédio de pagamentos de taxas e impostos equivalente a
33,4% dos seus rendimentos anual, ndo ha como aceitar politicas
publicas e discursos pautados na filosofia do neoliberalismo.
Assumimos que compete sobretudo ao Estado, em suas diferentes
esferas (municipal, estadual e federal), a responsabilidade pelo
desenvolvimento de politicas publicas sociais efetivas, eficientes e

eficazes.

Para melhor compreender esse contexto complexo,

recorremos as diferentes dimensoes — polity, politics e policy.

No que tange a dimensdo po/ify, a mesma se pauta em
orientacoes juridicas, que consistem em um tipo especifico de
politica, a qual se encontra relacionada ao sistema juridico e

estrutura institucional do sistema administrativo (Frey 2000).

No Brasil, em termos juridicos, o lazer ¢ registrado na
Constituicio Federal Brasileita de 1988 como direito de todos e
o esporte como direito individual. Partindo do pressuposto da
necessidade de existéncia de leis para regularem direitos outorgados

pela Constituicdo, observa-se que inexiste norma juridica que
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estabelece obrigatoriedades e diretrizes para materializacao do lazer
enquanto direito. O lazer é tratado de maneira abrangente por leis
direcionadas a populacido especificas, como ocorre o Estatuto da
Crianca e Adolescente (Lei n° 8.069, de Julho de 1990), Estatuto
do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de Outubro de 2003) e Estatuto
das Pessoas com Deficiéncia (Lei n° 3.140, de 6 de Julho de 2015),
dando vazio aos gestores publicos trati-lo como pressuposto de
direito e, sob a alegacdo de riscos a improbidade administrativa

regrada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, o esporte se encontra regulado pela Lein®9.615,
de 24 de marco de 1998, batizada como Lei Pelé e estabelece normas
especificas ao esporte. Em que pese a existéncia da lei especifica,
nao existe normatizag¢io que estabeleca o percentual da arrecadagio
ou recursos financeiros que serdo reservados a implantagao de
programas/projetos afetos, vez que a Unica referéncia a questio se

encontra no art. 560, o qual se limita a normatizar que

Os recursos necessarios a0 fomento das praticas desportivas
formais e ndo-formais a que se refere o art. 217 da Constituicao
Federal serao assegurados em programas de trabalho
especificos constantes dos orcamentos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além dos provenientes
de fundos desportivos; receitas oriundas de exploragiao de
loteria; doagbes, patrocinios e legados; incentivos fiscais

previstos em lei. (Brasil 1998, p. 2)

Nota-se que diferentemente do que ocorre com a saude,
assisténcia social e educagdo, além da auséncia de percentuais
especificos de arrecadacio, inexiste também um Sistema Nacional
de Politica Publica de Lazer e Esporte, tio pouco uma politica de
Estado voltada a efetivagao do lazer e esporte como direitos, o que

traz implica¢oes diretas a dimensio policy.

A policy consiste nos conteddos de determinada politica

publica, materializados por acdes concretas e os consecutivos
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resultados de programas politicos/planos de governo (Frey 2000).
No que tange ao lazer, historicamente, ele tem figurado como
adento, ora de Secretarias ¢ Ministérios relacionadas a Educacio,
Cultura ¢ Esporte, mas sobretudo no Ministério do Esporte,
materializado pela dimensio participativa do esporte. No esporte,
a existéncia de programas e alocacio foi somente em 2003, com a
criagdo do Ministério do Esporte e sua estruturagao burocratica-
administrativa de modo que atendesse as dimensdes participativa,
educacional e rendimento por meio de trés Secretarias (Secretaria
Nacional de Esporte Educacional; Secretatia Nacional de
Esporte de Alto Rendimento; Secretaria Nacional de Esporte
de Alto Rendimento). Diferentes conteudos também passaram
a ser atendidos por intermédio de programas especificos, como
o Programa de Esporte e Lazer da Cidade; Programa Segundo
Tempo — vertentes padrio, universitario e pessoas com deficiéncia;
Programa Iuta pela Cidadania; Plano Brasil Medalhas; Rede
Nacional de Treinamento; Centro de Iniciagao ao Esporte; Bolsa
Atleta; Atleta na Escola.

No entanto, mediante ao processo conflituoso o qual se
situa outra dimensao das politicas publicas (po/itics), ao qual consiste
no processo politico, que se ocupa da analise da imposicdo de
objetivos, dos conteudos e das decisbes de distribuicao do sistema
de disputa que se estabelece entre os diferentes atores envolvidos
na selecdo de objetivos, conteudos e distribuicdo de poderes (Frey
2000), mudangas acentuadas e retrogradas ocorreram a partir de
2011, com a reestrutura¢ao hierarquica das Secretaria do Ministério
em Secretaria Nacional de Esporte, Educacio, Lazer e Inclusao
Social; Secretaria Executiva, Secretaria Nacional de Esporte de
Alto Rendimento e Secretaria Nacional de Futebol e Diteitos do
Torcedor, sinalizando, nitidamente, a disputa e correlagio de forgas
na formulagao de agenda-setting, que de acordo com Frey (2000),
consiste na identificagdo no campo infinito de necessidades aquelas

que serdo prestigiadas e receberio intervengio do Poder Publico.
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Em especifico, demonstra a for¢a do esporte de rendimento
no ambito da zssue networks, algo que ja vinha ocorrendo de modo
ameno, pois de acordo com Almeida e Marchi Janior (2010)
e Athayde e/ al. (2015), hd predominancia do investimento na
dimensio do rendimento no periodo 2006/2007, equilibrio na
divisio dos investimentos em 2004 ¢ 2010 e pequena diferenga
na alocacdo de recursos em programas e projetos sociais, com

destaque para o Programa Segundo Tempo, em 2005, 2008 e 2009.

Isso ocorre porque a incorpora¢io de uma questio na
agenda politica esta relacionada a diversos fatores, como a limitagao
de recursos do Poder Publico, que fara com que a definicio da
abrangéncia e do foco dos programas sociais sejam condicionados
as prioridades elencadas por parte do Estado (Camargo 2004)
¢ a vontade politica dos governos ou a pressdo exercida pela
sociedade a respeito de uma determinada questdao (Teixeira 2008).
Logo, a acdo estatal frente a projetos de lazer e esporte, quando
de sua nao institucionalizagdio como politica de Estado, siao
afetadas constantemente em decorréncia de alteracbes no cenario
econdmico, politico ou ideoldgico, ora ampliando e ora reduzindo

as agoes que visam efetiva-los.

Em pese a oscilagdo existente entre a ampliacao e reduciao
de agbes relacionadas ao lazer e esporte, ndio ha como negar que
recentemente temos observado acentuadas mudancgas no ambito
da polity e, consequentemente, na policy, as quais pioram ainda mais

o quadro da aten¢io dada ao lazer e esporte no pais.

A primeira delas se encontra relacionada as questdes afetas
ao tempo social do trabalhador, pois se para a existéncia do lazer
foi necessario sua saida dos rituais magico-religiosos e um corte
nitido entre as horas de trabalho e ndo-trabalho a qual conquistas
trabalhistas de regulamentacdo da carga horaria de trabalho diario
para 8 horas, descanso semanal remunerado, férias remuneradas
e aposentadoria foram essenciais para ocorréncia do lazer
(Dumazedier 1980), em julho de 2017, a reforma trabalhista realizada
pela Lei n® 13.467, de 13 de Julho de 2017, promoveu diversos
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ataques aos direitos do trabalhador, vez que promoveu o contrato
intermitente (sem jornada de trabalho fixa), fracionamento das
térias em trés periodos, flexibilizacdo da multa por ndo assinatura
de carteira de domésticas e¢ contribui¢io sindical opcional. Nao
diferente foram os ataques aos direitos trabalhistas em andamento
no Congresso Nacional do pais por intermédio da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 287/2016, que busca estabelecer a idade

minima de 65 anos para aposentadoria de homens e mulheres.

O retrocesso nos direitos trabalhistas e propostas de
mudancas na previdéncia social em curso, foi intensificada com a
publicagiao da Medida Proviséria n® 841, dell de Junho de 2018,
que “dispSe sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica e sobre

a destinacao do produto da arrecadagao das loterias” (Brasil 2018).

A Medida Proviséria, publicada pelo Presidente da
Republica Michel Temer, tem forca de lei, mas depende da
aprovaciao do Congresso Nacional para a transformagio definitiva
em lei. As principais criticas em relagao a Medida Provisoria, foram
realizadas pelos setores da educacio, esporte e cultura. No caso do
Esporte, estima-se que 300 milhdes reais serdo retirados do esporte

e repassados pata o setor da Seguranca (Brasil 2018; Laguna 2018)

O Ministério do Esporte recebia da arrecadacao das loterias
de prognésticos numéricos (Dupla Sena, Lotofacil, Lotomania,
Quina e Mega-Sena) um total 3% e a partir 1° de janeiro de
2019 passara a receber apenas 0,66%, um corte de cerca de 80%
dos recursos dessa fonte. No que diz respeito ao progndstico
especifico (Timemania), o Ministério do Esporte recebia 3% e a
partir da Medida Proviséria passou a receber 0,75% e a partir de
1? de janeiro de 2019 recebera apenas 0,25. Por fim, o Ministério
do Esporte recebia da arrecadacdo das loterias de progndstico
esportivo (Loteca e Lotogol) 10% e a partir de 1° de janeiro de
2019 recebera apenas 3,1%. (Brasil 2018).

Diante do quadro critico de ameagas iminentes aos direitos
ao lazer e ao esporte, entendemos que pesquisadores figuram

como atores politicos com podemos de exercerem pressdes na
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formatacio de politicas puiblicas, assim como podem de promover
formagio critica a respeito das suas diferentes dimensdes (polity,
policy, politics), reunimos nesta coletinea dez capitulos oriundos
dos debates travados em abril de 2018 em Campo Grande — MS,
ocasido em que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e
a Associacdo Brasileira de Pesquisa e Pés-graduacio em Estudos
do Lazer organizaram o III Congresso Brasileiro de Estudos do
Lazer/XVII Seminario “O lazer em debate”, tendo como tema
“Lazer e vida com qualidade em tempos de violagdo dos direitos
sociais”.

Dio inicio a coletinea Valquiria Padilha e Tiago Nicola
Lavoura, que a partir da matriz tedrica marxista, discutem as
contradi¢bes estabelecidas no sistema econdmico capitalista
¢ a impossibilidade de analise dos elementos trabalho e lazer
em separado, vez que se encontram entrelacados. Pontuam os
problemas estruturais do capitalismo e sua acentuacio com
o neoliberalismo, em especial o livre mercado e participacao
minima do Estado. Advertem sobre a transformacio do lazer em
mercadoria, comercializada com promessa de felicidade plena.
Finalizam o manusctito ratificando a possibilidade de superacao
do quadro vigente tio-somente com a supera¢do do capitalismo e

estabelecimento do socialismo.

Com o titulo “Cendrios para o lazer e a cidadania em meio
a uma democracia fragilizada”, Pedro Fernando Avalone Athayde
e Silvia Cristina Franco Amaral debatem a consolida¢io do
direito social ao lazer na conjuntura nacional, sinalizando para as
particularidades da fragil democracia e do exercicio da cidadania
no contexto histérico e contemporineo do pais. Sinalizam as
limitagdes na materializagdo do diteito ao lazer no Brasil por
intermédio de a¢des do poder estatal. Ilustram o manusctito
com a problematizagdo de dois modelos de politicas publicas —
antipopular, pautado no gerencialismo e agao minima do Estado e o
patticipativo, o qual defende a participagdo popular na estruturacio

das politicas publicas de lazer e esporte.
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O Sistema de Esporte ¢ Lazer no municipio de Campo
Grande, MS ¢é tema do terceiro capitulo. Rodrigo Barbosa Terra
¢ Rafael Presotto Vicente Cruz, a partir da experiéncia e trabalho
desenvolvido frente a Fundacio de Esporte de Campo Grande,
Mato Grosso do Sul e, partindo da concepgio do lazer e esporte
como direito coletivo e individual, assim como dos desdobramentos
e recomendacoes das conferéncias nacionais de esporte realizadas
nos anos de 2004, 2006 e 2010, apresentam os caminhos percorridos
na constru¢io, bem como os principios e estratégias norteadoras da

implementagao do Sistema Campo-grandense de Esporte ¢ Lazer.

Gilmar Tondin traz ao debate o esporte e lazer em Porto
Alegre, uma das capitais percursoras no ambito das politicas
publicas de esporte e lazer do pais, criacdo de programa de pos-
graduacio lato sensu ¢ criacio de Secretarias Municipal e Estadual
de Esportes, Recreagao e Lazer. Ao longo do manuscrito, o autor
apresenta a trajetéria da politica de esporte e lazer da capital gaticha
¢ do Estado do Rio Grande do Sul, assim como os programas
implementados. Por fim, apresenta elementos que sinalizam
retrocessos no ambito da politica publica, como a extingdo da
Secretaria de Estado do Esporte e Lazer (SEL) e a Fundacao de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer do Rio Grande do Sul
(FUNDERGS) em 2015 e da Secretaria Municipal de Esportes,
Recreacao e Lazer (SME) em 2017.

O quinto capitulo, assinado por Fernando Augusto
Starepravo e Edmilson Santos dos Santos, versa sobre a discussio
das politicas publicas de lazer a partir do federalismo. Em especifico,
parte da analise das Conferéncias Nacional de Esporte ¢ Lazer,
para entdo, buscar sistematizar possibilidades legais e politicas
para criacdo de um Sistema Publico Nacional de Lazer. Os autores
apresentam andlise da presenca do lazer na Constituicdo Federal
de 1988 e da sua omissdo quanto aos responsaveis e modelo de
assegurar a efetivacdo deste direito — federalismo competitivo ou

federalismo cooperativo.
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José Guilherme Cantor Magnani, pautando-se na distin¢ao
entre antropologia da cidade e antropologia na cidade, analisa o uso
de espagos nio previstos na cidade para o lazer, os denominando
de contra-usos. O autor discute como a populagdo se apropria
de espagos criados para outros fins (terrenos baldios, corrimdes
de escadas, muretas, quinas, bancos de pracas, viadutos, hortas
urbanas, cemitérios) e os ressignificam nas praticas cotidianas, os

utilizando para ocupagiao com oportunidades de lazer.

Simone Rechia indaga se as caracteristicas dos espagos
e equipamentos de lazer em cidades brasileiras tém apresentado
condi¢bes a constituicio de uma vida com qualidade. Para tanto,
perpasse pela analise conceitual da qualidade de vida e vida de
qualidade, situando historicamente como a relagao trabalho e
lazer foi constituida em nosso pafs ¢ as possiveis relagbes com
o desenvolvimento da arquitetura urbana. A partir da analise de
Curitiba-PR, cidade de vanguarda no que tange a criagio de normas
¢ desenvolvimento de politica urbana pautada na articulacio de
diferentes dimensoes (saide, saneamento, educacao, cultura, lazer,
transporte, meio ambiente e preservacdo da memoria), discute
como essa politica se desenvolve e qual publico dispde de maiores

condi¢bes de usufruir desses bens publicos.

O oitavo capitulo discute, a partir da etnografia, o lazer na
cidade de Governador Valadares antes e apds o acidente ocorrido
em 2015 na barragem de rejeitos de minério da empresa Samarco,
localizada em Mariana-MG. Marilia Martins Bandeira e Raquel
de Magalhies Borges trazem a baila o mapeamento dos espagos
existentes ¢ as acoes desenvolvidas no municipio, assim como
pontua os impactos da lama de rejeitos a fauna, flora, saude e lazer

da populacio valadarense.

Cathia Alves e Hélder Ferreira Isayama assinam o capitulo
“Formacdo e atuagdo profissional em lazer: as subjetivagGes de
educadores universitarios de educacio fisica no programa escola
da familia”. Os autores analisam a atuacio de universitirios de

Educacio Fisica (educadores universitarios) em um programa
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de lazer da Secretatia de Educacio do Governo Estadual de Sao
Paulo (Programa Escola da Familia). Os autores discutem a intima
relagio entre Educacio Fisica e o lazer, pautando suas analises na
compreensao de que o lazer se configura em area multidisciplinar,
o que exige uma formacio interdisciplinar pautada em elementos
politicos e pedagdgicos que promovam a superagdo da visio
limitada do lazer.

Por fim, Luiz Gonzaga Godoi Trigo analisa os ciclos do
turismo brasileiro, os articulando aos momentos histéricos e
politicos do pais. Inicialmente, resgata imposi¢des implementadas
na década de 1970 a 1990, as quais dificultaram o acesso ao turismo
em decorréncia de taxagbes. Avalia as limitagées impostas ao
desenvolvimento das politicas de turismo no pafs em decorréncia
da fluidez do tempo de gestao ao qual cada ministro esteve a frente
da pasta, inviabilizando o delineando e desenvolvimento de uma
politica publica para a area. Por fim, trata da influéncia da realizagio
dos megaceventos esportivos no aquecimento do turismo brasileiro
no periodo de 2013 a 2016 e, posteriormente, aponta para um

retrocesso em decorréncia da crise economica.

A partir da composicao da obra com temas que circundam
as politicas de lazer e esporte, com participacio de autores de
diferentes regides e estados do pails, esperamos que as reflexGes
apresentadas sejam veiculos de inquietagoes aos leitores e que a
partir das provocacoes realizadas possamos avangar nos debates,
assim como fortalecer a formacdo de atores politicos engajados
nos estudos das politicas. Ainda, fazemos votos que os debates
corroboram com a formagao de atores politicos engajados no
movimento académico e burocritico afetos a tematica objeto desta
obra e que promovam novos horizontes, horizontes estes que o
lazer e esporte sejam valorizados como elementos necessatios a

uma vida de qualidade.
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