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APRESENTACAO

”

“Hd tempo para tudo debaixo do céu
Eclesiastes

Inicio com essa afirmativa por que escrever a apresentacdo de
um livro escrito pela professora Claudia Maria Mendes Gontijo é, para
mim, algo ndo imaginado e ao mesmo tempo uma grande honra. Digo
isso, por que na minha trajetéria académica, ela esteve presente de ma-
neira intensa e proficua. Em tempos atras, fui sua aluna e orientanda.
Nos tempos atuais, sou sua companheira de trabalho e, ao longo desses
anos, temos desenvolvido pesquisas e estudos no campo da alfabeti-
zacdo que tem se estendido para a militdncia na area por meio de uma

luta constante na defesa da alfabetizagdo como direito humano e social.

Essa premissa permeia todo este livro, enquanto resultado de
uma pesquisa realizada pela professora Claudia sobre a histéria da al-
fabetizacao no periodo da ditadura militar, no Brasil, vem, em minha
opinido, em tempo oportuno, na medida em que recentemente temos
visto discursos em defesa desse regime. Sendo assim, urge pronunciar
contrapalavras que discutam esse momento da histéria do Brasil por
meio de andlise de fontes que apresentam dados sobre a realidade
educacional do pais. Desse modo, poderemos compreender para além
do senso comum e dos confetes e serpentinas atiradas, por alguns, a
esse governo (militar), como efetivamente era a realidade concreta vi-
venciada, a época, pela populagao brasileira.

Para isso, analisa os discursos dos organismos internacionais e
dos 6rgaos diretores da educagdo nacionais sobre a alfabetizacdo. Bem
como os programas e projetos de alfabetiza¢do internacionais e nacio-
nais do periodo de 1961 a 1985. Durante a leitura da analise desses

documentos (desenvolvida pela autora) salta, aos olhos do leitor, os
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altos indices de evasio, fracasso escolar e falta de escolas para atendi-
mento educacional da populagao brasileira resultando em altas taxas
de analfabetismo compreendido como um grande empecilho para o
desenvolvimento econdmico do pais. Paradoxalmente, ndo ocorreu o
desenvolvimento, pelo governo, de agdes efetivas que resultassem na
universaliza¢do da alfabetizacdo plena da populagao brasileira. Por ou-
tro lado, a autora observa que a questio central era o desenvolvimento
de uma alfabetiza¢do para formar habitos e comportamentos com vis-

tas a adaptacdo aquela conjuntura sociopolitica.

Tendo em vista essas questdes, esse livro convida o leitor para
uma analise critica da conjuntura educacional do pais no periodo da
ditadura militar, incitando-o a refletir sobre os programas e projetos
de organismos internacionais, especialmente a Unesco, que, na defe-
sa da alfabetizacdo funcional, tem colaborado com a divulgacdo de um
conceito de alfabetizagdo que visa a adaptagdo dos sujeitos ao mundo
do trabalho e a ordem politica e social vigente, desconsiderando a ne-
cessidade de transformagdo da sociedade, cujas desigualdades e injus-
ticas sociais tém-se naturalizado e aumentado cada vez mais, vitiman-
do criangas, adolescentes, jovens e adultos que tém ficado a margem
de politicas publicas, entre as quais a possibilidade de acesso a uma

alfabetizacdo plena.
Diante de tudo isso, a leitura desse livro nos leva a dizer que:

Ndo é tempo de calar-se!

E tempo de falar!

Também é tempo de escutar!

Escutar a vozes que clamam por justica!
Também ndo é tempo de se conformar!
E tempo de agir!

Tempo de mudar!

Dania Monteiro Vieira Costa
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PREFACIO

Os leitores e as leitoras vao se surpreender com mais esta obra
de autoria de Claudia Maria Mendes Gontijo, seja pela qualidade da es-
crita, seja pelos profundos didlogos efetuados com a literatura acadé-
mica e com as fontes documentais utilizadas para abordar a histéria
da alfabetiza¢do no Brasil no periodo compreendido entre os anos de
1961 a 1985.

Sem duvida, a autora elegeu um periodo complexo da histoéria
da educagio brasileira para analisar as politicas de alfabetizacdo que
foram implementadas no decorrer do processo que desencadeou o re-
gime ditatorial em nosso pais. Vale destacar que a obra trata ainda de
um periodo marcado por altos indices de reprovacao, o que colocava
para a educagdo primaria a responsabilidade de obter éxito no ensino
da leitura e da escrita para formar o cidadao brasileiro que iria atuar
no projeto de sociedade vislumbrado pelas autoridades brasileiras.

Detendo-se a esse momento de nossa historia educacional, a au-
tora mostra em seu texto muito mais do que as politicas e propostas de
alfabetizagdo que foram implementadas no periodo estudado. Ela vai
além, pois possibilita ao leitor e a leitora compreender como as poli-
ticas implementadas se constituiram por meio de vinculagdes com as

politicas emanadas de organismos internacionais.

O leitor e a leitora vao poder, nesse sentido, ir muito mais além
do que simplesmente conhecer as politicas e propostas, uma vez que
Claudia Maria Mendes Gontijo analisa com solidez metodoldgica e teo-
rica os discursos dos organismos internacionais e dos 6rgaos diretores
da educacdo nacionais sobre a alfabetizagdo e suas vincula¢des com os
programas e projetos de alfabetizacdo internacionais e nacionais.
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Esses discursos foram analisados pela autora a partir de farto
corpus documental que registrava as discussdes ocorridas nas reuni-
Oes interamericanas e nas conferéncias realizadas no periodo de 1943
a 1956 sobre educagdo primadria, alfabetizacdo e analfabetismo na

América Latina.

Com trechos desses documentos, a autora permite os leitores e
as leitoras compreenderem as politicas e as discussdes que ocorreram
em nivel internacional, bem como em nivel nacional, trazendo a tona
para isso o planejamento educacional adotado no Brasil para atender
aos compromissos assumidos em nivel internacional.

Toda a discussao apresentada na obra encontra-se acompanha-
da de analise consubstanciada em evidéncias empiricas, que mostram
a péssima situacao da educagdo primaria, no Brasil, no final da década
de 1950, ilustrada com os altos indices de evasido e repeténcia na alfa-
betizacdo e ainda com as explicacdes elaboradas para o fracasso esco-
lar que responsabilizavam estudantes e suas condi¢des de vida pelo
baixo desempenho.

Vale destacar que a autora, considerando a forma como o fra-
casso da alfabetizacao e da escola eram apresentados nos documentos,
discute ainda o modelo de alfabetizacdo funcional que fora proposto
pela Unesco nos anos de 1960 e de 1970, favorecendo, desse modo,
para que o leitor compreenda como esse modelo foi apropriado no
Brasil.

Assim, ganha centralidade no livro a andlise meticulosa que a
autora faz dos Planos Setoriais de Educacdo e suas rela¢ées com a al-
fabetizacao, trazendo especificamente para o didlogo o Projeto Novas
Tecnologias Aplicaveis a Alfabetizacdo e o Programa Alfa, para mostrar
como seus aportes tedricos e metodolégicos encontravam-se alinha-

dos, inclusive com as politicas definidas pela Unesco.

E evidente que o profissional da educagio, ao ler o livro, podera

vislumbrar os contornos das politicas internacionais voltadas para a



alfabetizac¢do no Brasil e notar com precisdo que, no periodo ditatorial
militar, houve uma explicita relacdo de subserviéncia aos organismos
internacionais, particularmente, a Unesco, que ndo produziram ac¢oes
que contribuissem para a universaliza¢do da alfabetiza¢do no Brasil.

Por todos esses aspectos pontuados, ndo resta divida de que se
trata de mais um trabalho da autora que ird propiciar aos profissionais
que atuam na educagdo uma compreensdo mais ampliada da dinami-
ca constitutiva das politicas de alfabetizacao em sua interface com as
orienta¢des dos organismos internacionais, o que representa um avan-

¢o para a producdo de conhecimento sobre o campo da alfabetizacao.

Cleonara Maria Schwartz
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CONSIDERACOES INICIAIS

No final da década de 1990 e nos anos 2000, comegaram a sur-
gir investigacdes sobre a histéria da alfabetizacdo, dentre os quais
podemos citar: Bertoletti (1997), Scocuglia (1997), Silva (1998), Mor-
tatti (2000), Santos (2001), Mello (2002), Trindade (2004), Cardoso
(2011), Cunha (2011), Ferreira (2011), Lima (2011), Brito (2012),
Dietrich (2012), Rodrigues (2012), Vojniak (2012) e Dornfeld (2013).
Dessa maneira, houve um crescimento no niumero de estudos que dis-

correm sobre a histéria da alfabetizacao.

A constituicao de uma rede de pesquisadores de diferentes ins-
tituicdes de ensino nacionais, com a finalidade de pesquisar a alfabe-
tizacdo nos estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Amazonas, é a expressio do interesse
por esse tipo de investigacdo no campo da alfabetizacdo. Parte dos re-
sultados desses estudos foi publicada no livro Estudos de histéria da
alfabetizagdo e da leitura na escola (Schwartz, Perez e Frade 2010).
Também o livro organizado por Mortatti (2011) expressa o interesse
dos estudiosos em abordar a histoéria da alfabetizagao.

No Espirito Santo, a exemplo do que ocorreu em varios estados,
foram desenvolvidas pesquisas sobre a histéria da alfabetizagao: Cam-
pos (2008), Gomes (2008), Gontijo (2008), Assuncdo (2009), Falcao
(2010), Campos (2013), Dias (2013) e Gontijo (2014). Desse modo, a
partir do esfor¢co conjunto com pesquisadores que desenvolveram es-
tudos em nivel de mestrado e doutorado, no Programa de P6s-Gradu-
acdo em Educacio da Universidade Federal do Espirito Santo, conclui-
mos, no ano de 2015, um conjunto de estudos que teve o mesmo foco:
investigar a alfabetizacdo na histéria da educacdo do Espirito Santo.
Essas pesquisas elaboradas sob o formato de teses, dissertagdes e re-

latérios proporcionaram a publicacdo de dois livros intitulados Esco-
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la primdria e ensino da leitura e da escrita (alfabetizacdo) no Espirito
Santo (1870 a 1930) e Alfabetizagcdo no Espirito Santo (1946 a 1960),
de autoria, respectivamente, de Gontijo e Gomes (2013) e Campos e
Gontijo (2014).

De modo geral, os resultados dos estudos locais e realizados em
outros estados da federacao evidenciam, entre muitos outros aspectos,
que a alfabetizagdo foi vista, ao longo da historia, como um conjunto
de competéncias autdnomas a serem aprendidas na escola. E impor-
tante acrescentar que as pesquisas de Cardoso (2011), Campos (2013)
e Dornfeld (2013), realizadas no Espirito Santo, Mato Grosso e em Sao
Paulo, respectivamente, investigaram a alfabetiza¢do no periodo dita-

torial militar.

Considerando essa producdo, situamos nosso objeto de estudo -
a alfabetizacdo - no contexto sociopolitico e econdmico que é configura-
do, no Brasil, a partir de 1961. Como o periodo demarcado para estudo
abrange a ditadura militar, tomamos, neste texto introdutdrio, elemen-
tos do relatério produzido pela Comissdo Nacional da Verdade, publicado
em 2014. Segundo escrito nesse relatdrio, o texto concluido pela Comis-
sao Nacional da Verdade

[..] soma-se a todos os esforcos anteriores de registros dos
fatos e esclarecimento das circunstancias dos casos de graves
violagBes de direitos humanos praticadas entre 1946 e 1988, a
partir de reivindicacdo dos familiares de mortos e desapareci-
dos politicos, em compasso com demanda histérica da socieda-
de brasileira. (Brasil 2014, p. 20)

A leitura desse relatdrio causou diferentes sentimentos em uma
pesquisadora que, nos ultimos dez anos, tem se dedicado a estudar a
historia e as politicas da alfabetiza¢do: sentimentos de medo, de angts-
tia, mas, sobretudo, produziu a necessidade de contribuir para torna-lo
conhecido e reconhecido pela sociedade brasileira. Diante de manifesta-
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¢oes, na atualidade, nas ruas, que reclamam intervencio militar, a neces-
sidade se tornou uma obrigacdo, pois, ao longo da minha vida profissio-

nal, tenho lutado para a consolidagio e o fortalecimento da democracia.

Conforme escrito no texto do relatério, no periodo de 1946 a
1964, o Brasil teve uma “democracia fragil e hesitante”. Apesar des-
sa fragilidade, os autores do relatério argumentam que a democracia
experienciada, nesse periodo, foi melhor do que o vivido nos anos da
ditadura que se instalou a partir de 1964.

Diante da “[..] situacdo de miséria e caréncia abissais, como
atestam sua taxa de alfabetizacdo e uma mortalidade infantil mais de
seis vezes maior do que a existente hoje” (Brasil 2014, p. 86), ainda,
era consenso que a Constituicdo de 1946 representava um avanco em
nivel nacional. No que diz respeito a educacdo, essa Constituicdo, ao
definir que cabia a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da edu-
cacdo nacional, levou o entdo ministro Clemente Mariani, em 1948, a
constituir uma comissdo com a finalidade de propor um projeto de re-
forma da educagdo nacional, iniciando, a despeito da demora na apro-
vacdo da lei, um dos momentos mais fecundos da histéria nacional em
termos de lutas e polémicas em torno da educacio.

Conforme escrito no Relatério da Comissdo Nacional da Verda-
de, o governo do presidente Dutra (1946 a 1951), primeiro presidente
eleito em tempos de democracia, voltou sua atengao para a importan-
cia do crescimento da economia norte-americana e para a “[...] hege-
monia politica dos Estados Unidos no processo global de reconstrucdo
da ordem internacional durante o pés-guerra” (Brasil 2014, p. 87).
Nesse contexto, o governo nacional reforgou seu relacionamento com
os Estados Unidos, “[...] promovendo a abertura da economia ao capi-
tal estrangeiro e favorecendo claramente a empresa privada” (Brasil
2014, p. 87).

Por outro lado, como aponta o relatério, para minimizar a in-
flagdo ocasionada pela guerra, o governo adotou “[..] uma politica de
importacdo livre de bens manufaturados, aproveitando as reservas acu-
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muladas durante o conflito mundial. Essa escolha resultou em um peri-
odo de estagnacdo para a industria nacional” (Brasil 2014, p. 87), o que
promoveu movimentos da classe trabalhadora em busca de manutengio
de conquistas sociais e de organizac¢ao sindical. Concomitantemente ao
estreitamento dos lagos com os Estados Unidos, o Partido Comunista do
Brasil comecou a se firmar, mas, ao mesmo tempo, suas acdes foram coi-
bidas e se tornaram ilegais no territério nacional.

Com a eleicdo de Vargas (1950 a 1954), foram aprovadas pelo
Congresso Nacional medidas econdmicas, tais como: “[...] a criagdo da
Petrobras, do Fundo Nacional de Eletrificagdo, do Fundo de Reaparelha-
mento Econdmico, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) e da Eletrobras, além de legislacdes tarifarias e cambiais” (Brasil
2014, p. 89). Segundo descrito no relatério,

Muitos analistas dividem o segundo periodo constitucional de
Vargas em dois momentos: o primeiro, de 1951 até meados de
1953, quando ele teria buscado firmar uma ampla alianga em
torno das mudancas econdmicas, sobretudo em um esforco
para industrializar e prover o pais de uma politica energética. O
segundo, a partir de 1953, quando enfrentou a radicalizagio de
grupos politicos e militares que associavam a sua oposicdo, na-
quele momento, derrotas eleitorais desde a redemocratizagao.
(Brasil 2014, p. 88)

Apesar do tragico fim de Vargas, ele conseguiu estabelecer no
Pais um clima mais tolerante e mais aberto, “[...] favorecendo a ativida-
de sindical e as manifestag¢des publicas, inclusive de ‘grupos de esquer-
da” (Brasil 2014, p. 89), exceto do grupo do PCB, que continuou bani-
do. A crise politica instaurada em 1954, com o pedido de impeachment
do presidente Gettlio Vargas, mediante “[...] acusacoes de corrupgio,
conivéncia com atos criminosos e imoralidade” (Brasil 2014, p. 90), co-
megcou, de acordo com o relatdrio,
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[..] a construir-se, na articulacdo das Forcas Armadas com se-
tores conservadores do pais, a narrativa que buscara legitimar,
na década seguinte, o golpe de Estado de 1964. Essa articulagdo
estaria também presente nas tentativas de impedir as posses
dos presidentes Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart. (Brasil
2014, p.90)

Em 1961, a tentativa de golpe foi frustrada, mas ele se concre-
tizou em 1964, marcando o fim do periodo constitucional iniciado em
1946, por meio do Manifesto a Nacdo, datado de 9 de abril de 1964,
“[...] sob a forma de norma juridica, mais tarde conhecido como Ato
Institucional n° 1, é confirmada a vitéria do movimento militar que
derrubara o governo constitucional de Jodo Goulart” (Brasil 2014, p.
94).

A partir do golpe de 1964, foram construidos varios aparatos
pelo regime que permitiram o controle da sociedade, de suas manifes-
tacdes politicas, culturais etc. Nesse contexto, quais foram as politicas
e propostas de alfabetizacdo elaboradas? Para responder a essa ques-
tdo, buscamos, neste livro, produzir uma histéria da alfabetizagdo no
Brasil, no periodo de 1961 a 1985, a fim de entender a relacdo entre as
politicas e propostas constituidas e a relagdo dessas com orientagdes
emanadas de organismos internacionais. Para a concretizacdo desse
objetivo geral, foi necessario analisar: a) discursos dos organismos in-
ternacionais e dos 6rgdos diretores da educagdo nacionais sobre a alfa-
betizacdo; b) os programas e projetos de alfabetizacdo internacionais
e nacionais.

Excetuando estas consideracgdes iniciais e as finais, este livro
esta dividido em seis partes. Na primeira, analisarmos os textos que
registraram as discussdes ocorridas nas reunides interamericanas e
nas conferéncias realizadas no periodo de 1943 a 1956 sobre educa-
¢do primadria, alfabetizacdo e analfabetismo na América Latina, para
compreendermos as politicas e as discussdes que ocorreram em ni-
vel internacional. Além do planejamento educacional adotado com a
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finalidade de responder aos compromissos assumidos em nivel inter-
nacional, discutimos ainda a situacdo da educag¢do primaria no Brasil
no final da década de 1950, apontando os altos indices de “evasdo” e
repeténcia no periodo destinado a alfabetizacdo e como a questdo do
fracasso escolar foi tematizada e explicada. Na segunda, buscamos,
considerando a sua centralidade, compreender o modelo de alfabeti-
zacdo funcional defendido pela Unesco nos anos de 1960 e de 1970, sa-
lientando como as criticas a esse modelo foram respondidas por esse
Organismo e a sua adog¢do do Brasil. Na terceira, analisamos os Planos
Setoriais de Educacgio e suas relagdes com a alfabetizagio, enfatizan-
do o Projeto Novas Tecnologias Aplicaveis a Alfabetizacao e, também,
os aportes tedricos e metodoldgicos do Programa Alfa, considerando
a sua repercussio nos estados brasileiros e, finalmente, na quinta e
ultima parte, analisamos a politica educativo-cultural definidas pela
Unesco e os seus contornos no Brasil.
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