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APRESENTACAO

A coletanea intitulada Plano de A¢oes Articuladas: propostas,
cendarios e desafios ¢é resultado da produgdo de pesquisadores em
politicas educacionais, das Universidades Federais do Rio Grande
do Norte, Para e Uberlandia integrantes do projeto “Avaliacdo do
Plano de A¢des Articuladas (PAR): um estudo em municipios dos
estados do Rio Grande do Norte (RN), Para (PA) e Minas Gerais
(MG) no periodo de 2007 a 2011”. O projeto financiado no ambito
do programa do Observatorio da Educacao/2012, objetiva analisar a
implantagdo do PAR enquanto uma politica ptiblica no contexto das
atuais politicas educacionais, tendo como premissa a compreensao
de que o desenvolvimento dessas politicas sdo conduzidas por
um processo que se consubstancia em um determinado momento
historico e contempla varios elementos, por vezes, contraditorios,
mas que, de modo geral, respondem ao ritmo e a dire¢do impressos
pelo reordenamento do sistema capitalista.

Esta compreensdo das politicas educacionais implica um
movimento de investigacdo e andlise capaz de apreender a dindmica
do real no processo de produgdo historica das agdes e relagdes que
se estabelecem permanentemente no contexto da sociedade em que
estas politicas sdo formuladas e implementadas. Nesse sentido, ainda
que se tome como objeto de investigagdo um aspecto ou dimensao
especifica de determinada politica publica, como ¢ o caso do PAR,
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ha de se considerar que este objeto na sua totalidade historica,
enquanto sintese de diferentes determinagdes, econdmicas, sociais,
politicas, culturais.

Este caminho metodologico nos conduziu a uma matriz
epistemoldgica que fosse além de um paradigma estatico, mecanico,
linear de pesquisa e de apreensdo da realidade. Para além desta
perspectiva, o presente estudo busca explicitar as mediagdes e
as contradicdes que engendram as politicas educacionais, seus
processos de formulagdo e suas implicagdes nos sistemas e redes
de ensino. Desse modo, a definicdo dos elementos e dimensdes
considerados na presente pesquisa e que estruturam e organizam
esta coletanea, foram definidos ndo a priori, como algo dado e que
estd posto, preliminarmente, pelos pesquisadores. Ao contrario,
esta definicdo decorreu do proprio movimento de aproximacgao e
distanciamento teorico, conceitual com o proprio objeto de estudo,
tomado ¢ apreendido de modo contextualizado, processual.

Por estes elementos se depreende que a pesquisa contempla
tanto aspectos qualitativos quanto aspectos quantitativos, estes
ultimos alicergados nas bases de dados do Censo Escolar organizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Pedagogicas (INEP).
Neste momento da pesquisa se procurou privilegiar nestas bases
de dados informagdes concernentes a infraestrutura, recursos e
condigdes pedagogicas das escolas e valorizacdo dos profissionais
da educagao.

Além destes aspectos, como se podera observar, também se
priorizou neste momento da pesquisa a realizacdo de uma densa e
profunda andlise dos marcos legais e instrumentos normativos que
estruturaram as atuais politicas educacionais implementadas em
torno e a partir do PAR.

No contexto das politicas educacionais implementadas
no periodo de 2007 a 2011, o Plano de A¢des Articuladas (PAR),
previsto no ambito do Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007 que
instituiu o Plano de Metas: Compromisso Todos Pela Educacdo
fora apresentado como uma importante estratégia com vistas a se
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promover mudangas no campo educacional brasileiro uma vez que,
segundo se anunciava, por meio dele se avangaria na diregdo de uma
visdo de planejamento sistémico e no fortalecimento do regime de
colaboracdo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
com vistas a melhoria dos indices educacionais dos municipios
brasileiros. A aferi¢ao destes indices, a partir do Decreto em tela,
seria feita por meio do acompanhamento da evolugio do Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb).

O PAR esta organizado em torno de quatro dimensdes
fundamentais: gestdo educacional; formagdo de professores e dos
profissionais de servigos e apoio escolar; praticas pedagogicas e
avaliag@o e recursos pedagogicos e infraestrutura fisica. A adesdo ao
Compromisso previsto no Decreto n® 6.094/2007 passou a nortear
o0 apoio suplementar e voluntario da Unido aos Municipios, Distrito
Federal e Estados no funcionamento das redes publicas de educacao
basica e trazia como implicagdo a obrigacdo de cada ente da federagdo
elaborar seu respectivo PAR. A presente pesquisa se constitui em
oportunidade privilegiada de acompanhamento e avaliagdo das
possiveis mudangas ocorridas em municipios do Rio Grande do
Norte, de Minas Gerais e do Para, nos quais estdo em processo de
implementagao o PAR. A preocupagao dos pesquisadores centra-se
em questoes como: a) a implementagdo do PAR tem contribuido com
a sistematizacao do regime de colaboragdo entre os entes federados,
especificamente no que se refere as relagdes intergovernamentais
nos municipios pesquisados? b) a implementagdo do PAR contribuiu
para melhorar os indicadores educacionais em municipios dos
estados do RN, PA e MG, considerando as quatro dimensoes do
programa, como: a gestdo educacional, a infraestrutura e recursos
pedagdgicos, a formacao de profissionais da educacdo e nas praticas
pedagogicas de avaliagdo dos municipios pesquisados?

Considerando a complexidade do objeto de estudo definiu-se
por uma matriz epistemologica que fosse além de um paradigma
estatico e mecanico de pesquisa. O estudo, portanto, buscou
explicitar as mediagdes e as contradi¢des, entre as diretrizes das
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politicas educacionais e suas implica¢cdes nos sistemas de ensino.
A pesquisa contempla aspectos qualitativos e quantitativos e
utilizara a base de dados do INEP, especificamente, do Censo
Escolar identificando informag¢des de infraestrutura das escolas e
recursos pedagogicos, valorizagdo dos profissionais da educacdo, e
as condi¢des pedagogicas das escolas, de modo a avaliar o impacto
da implementa¢do do PAR na melhoria dessas escolas, no periodo
do estudo até 2011, em face dos recursos recebidos.

A pesquisa esta sendo desenvolvida em cinco municipios
de cada um destes Estados. No estado do Rio Grande do Norte,
os municipios selecionados foram: Acari, Mossor6, Natal,
Riachuelo e Sao José do Campestre. No estado do Para foram
selecionados os municipios de Abaetetuba, Altamira, Belém,
Cameta e Castanhal. No estado de Minas Gerais os municipios
pesquisados fora Araguari, Belo Horizonte, [tuiutaba, Monte Alegre
de Minas e Uberlandia. Na primeira etapa da pesquisa foi feito o
levantamento socioecondmico e histdorico e analisados os Planos
de Agdes Articuladas dos quinze municipios pesquisados, além do
levantamento dos dados educacionais no Censo Escolar referente
aos anos de 2007 e 2012. Na segunda etapa da pesquisa estdo
sendo realizadas entrevistas com sujeitos selecionados nos quinze
municipios, com o objetivo de complementar as informagdes sobre
a elaboragdo e acompanhamento do PAR.

Essa coletanea apresenta os primeiros resultados
contemplando aspectos dos 03 Estados da Federagdo que
participam da pesquisa e analise das 04 (quatro) dimensdes do
PAR, ou seja, Gestdo Educacional, Formagao de Professores ¢ dos
Profissionais de Servigos ¢ Apoio Escolar, Praticas Pedagdgicas e
Avaliagao, Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. Os textos
contemplam também anélise de todas as dimensdes do Plano de
Agdes Articuladas.

A coletanea foi estruturada em 10 capitulos que buscam
explicitar e analisar a problematica da implementagdo do Plano de
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Acgdes Articuladas em municipios do RN, do PA e de MG em suas
multiplas dimensdes e perspectivas, considerando o novo modelo de
gestdo educacional previsto na concepgdo e nas diretrizes do PAR.

O primeiro capitulo intitulado O Plano de A¢oes Articuladas
no contexto do federalismo brasileiro de autoria de Rute Regis
de Oliveira da Silva e Antonio Cabral Neto, objetiva analisar o
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), enquanto um programa do
governo federal (2007), que tem como finalidade contribuir para
o planejamento educacional dos estados e municipios brasileiros.
O capitulo evidencia que o PAR foi concebido para responder aos
desafios delineados no Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE) e fortalecer o regime de colaboragdo entre os entes federados
no que concerne a educagdo. Discute sinteticamente, sobre o
federalismo, como modelo institucional, a fim de compreender o
federalismo cooperativo desenhado na Constituicao Federal de 1988,
e sua repercussdo na educagao brasileira, e, mais, especificamente, a
relacdo entre o modelo cooperativo e o plano de a¢des articuladas.

O segundo capitulo denominado A4 Nova Gestdo Publica e
os desdobramentos para os planos e programas governamentais, de
autoria de Alda Maria Duarte Araujo Castro, Daniela Cunha Terto e
Maria Wanessa do Nascimento Barbosa— UFRN, tem como objetivo
analisar o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo e o
Plano de Acdes Articuladas como instrumentos de planejamento da
politica educacional, a luz dos conceitos da Nova Gestdo Publica.
Parte do pressuposto de que as politicas educacionais, como, por
exemplo, a gestdo educacional, ndo sdo neutras; elas se realizam
em contexto histdrico e contraditorio em que classes e grupos se
confrontam em defesa de seus interesses. Na atualidade, em um
contexto de mudangas sociais, econdmicas e politicas, o Estado
vem assumindo uma nova fungdo redimensionada pelas politicas
neoliberais deixando de ser executor de agdes para controlar e
avaliar as politicas publicas. Essa nova fun¢do, assumida pelo
Estado, exigiu mudangas no aparelho administrativo do Estado, que
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vem substituindo o modelo de gestdo burocratica, para uma gestao
de cunho gerencial.

O capitulo se estrutura para discutir, em primeiro plano, os
elementos contextuais que influenciaram a reforma da administragao
publica da década de 1990 e instituiram um novo modelo de gestao,
originario das empresas privadas. A segunda parte apresenta as
caracteristicas da Nova Gestdo Publica (NGP) ¢ a terceira analisa a
influéncia da NGP no campo educacional, tomando, como referéncia
de analise, o Plano de Meta Compromisso Todos pela Educagio e o
Plano de A¢des Articuladas enquanto mecanismos de planejamento
e gestdo. Por fim, apresenta algumas consideragdes finais que,
embora ndo sejam conclusivas, traz elementos para subsidiar as
discussdes no campo da politica educacional.

O terceiro capitulo denominado, O planejamento no contexto
das politicas de Educac¢do Basica no periodo de 2003 a 2010, da
autoria de Cecilia Carolina Simedo de Freitas e Marcelo Soares
Pereira da Silva, se propde a analisar marcos importante das politicas
de educacdo basica no contexto do governo Lula (2003 a 2010) de
modo a compreender as estratégias e o lugar que o planejamento
educacional assume nestas politicas. A partir da pesquisa documental,
destacou-se as principais politicas implementadas nesse periodo no
ambito da educagdo basica. As analises desenvolvidas evidenciaram
que o planejamento educacional, em especial no segundo mandato
de Lula da Silva (2007-2010) adquiriu maior centralidade nestas
politicas, especialmente a partir do langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educagao e, no seu ambito, do Plano de Acdes
articuladas.

O quarto texto ¢ intitulado Politicas e concepgoes de
avaliagdo: um estudo de dissertagoes defendidas na drea
educacional, da autoria de Luciane Terra dos Santos Garcia, Danielle
Marques de Paula Moura e Gersonita Paulino de Sousa Cruz. O
capitulo se propde a analisar dissertagdes publicadas na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes da Capes, no periodo de
200522011, que tratem da avaliagdo de sistemas e da aprendizagem.
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Nos trabalhos que abordam a avalia¢@o da aprendizagem, as autoras
buscaram compreender as concepgdes de avaliagao dos educadores,
sobretudo, aqueles que enfocam as avaliagdes de sistemas, ¢
que influenciam o trabalho escolar. No Banco de dissertagdes da
Biblioteca Digital da Capes, as autoras levantaram o total de 27
dissertagdes publicadas, sendo que 18 abordam a avaliagdo da
aprendizagem; 03, a autoavaliagdo institucional; 05, a avaliacdo de
sistemas; e 01 discute o indicador de qualidade na avaliagdo em
educag@o. Como recorte para os trabalhos analisados neste artigo,
utilizaram, apenas, os que enfocassem o ensino fundamental regular.
Em sintese foram analisadas, portanto, sete dissertagdes, sendo
quatro sobre a avalia¢do da aprendizagem e trés sobre a avaliacdo
de sistemas.

Para compor este artigo as autoras também desenvolveram
uma analise documental e da literatura possibilitando, assim, a
contextualizagdo das politicas e concepgdes de avaliagdo ¢ uma
melhor compreensdo das dissertagdes. Assim, este artigo encontra-
se dividido em trés partes; na primeira, discute-se as politicas de
avaliagdo da aprendizagem como integrante de um conjunto de
mudancas na regulacdo educacional; em seguida, sdo destacadas
as concepgodes de avaliagdo educacional, e, por ultimo, analisam as
dissertagdes de mestrado.

O quinto capitulo de Laurimar de Matos Farias e de
Raimundo Sousa discute sobre as relagdes de poder existente
nas politicas educacionais. O texto ¢ intitulado Plano de Agoes
Articuladas: controle do poder central na Educag¢do Basica no
ambito de municipios no Brasil via instrumentagdo legal se propde a
analisar e dialogar com os instrumentos legislativos que normatizam
o planejamento, construcdo e execucao do Plano de Acgdes
Articuladas-PAR no sentido de compreender como este arcabouco
juridico efetiva o controle e a regulacdo da Unido sobre os demais
entes federados. A andlise, a partir de uma pesquisa documental,
destaca os principais instrumentos juridicos no periodo de 2007
a 2012 que estdo diretamente relacionados com as orientagdes do
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governo central na formulag@o deste plano, partindo do Decreto n°
6.094/2007 que dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo até a Lei n® 12.695/2012, que
trata sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do
Plano de Ac¢des Articuladas. Nas aproximagdes finais os autores
apontam que a Unido tem estabelecido uma relagdo de controle e
regulacdo sobre os entes federados na formulacdo de planos para
educacdo basica, especialmente para com os municipios, pela via
da instrumentagdo legal e o atendimento aos modelos unilaterais de
proposicdes, o que dificulta o exercicio da autonomia destes.

O sexto texto denominado A pratica pedagogica, a
avaliagdo da aprendizagem no Plano de A¢ées Articuladas (PAR):
principios e concepgdes, tem como autoras Lucia de Fatima Valente
e Maria Simone Ferraz Pereira Moreira Costa. O capitulo analisa
a dimensao trés do Plano de Agdes Articuladas (PAR) que trata da
pratica pedagodgica e da avaliagdo da aprendizagem no contexto
desse Plano. As autoras, com a finalidade de qualificar a discussao
sobre a tematica pratica pedagogica e avaliagao organizaram o texto
da seguinte forma: uma reflexdo sobre as praticas pedagogicas e
a avaliacdo no contexto do PAR, com essa finalidade revisitaram
as concepgdes de avaliagdo de autores como Luckesi (1995),
Hoffmann (1998), Romao (2002), Freitas (1995, 2001, 2002, 2003)
e de pratica pedagodgica, de autores como Veiga (1989), Barbosa
(2010) entre outros, que se dedicaram ao estudo dessas tematicas
numa perspectiva de superacdo de praticas pedagogicas ¢ avaliativas
restritas a verificagdo de desempenhos obtidos em exames. A
opgdo por fazer tal discussdo justifica-se pela compreensdo que
a concretizagdo de politicas que primam pela melhoria da escola
passa necessariamente pela clareza das concepgdes que norteiam o
pensar e o fazer cotidianos.

O sétimo texto denominado A4 formagdo de professores e o
Plano de Agoes Articuladas. percursos de uma investigagdo, tem
como autoras Bruna Lorena Barbosa Moraes, Marielle Cardoso
Marra e Diva Souza Silva. O capitulo se propde apresentar de forma
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sucinta caracteristicas qualitativas e quantitativas das dimensdes
que compdem o PAR nos municipios envolvidos. Para isso utilizam
a base de dados do Ministério da Educagdo (MEC), do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) ¢ do Censo
Escolar. O Projeto de Avaliagdo do PAR esta vinculado ao OBEDUC
(Observatorio da Educagdo). No texto as autoras discorrem sobre a
coleta e analise de dados do PAR sobre a dimensao Formacgao de
professores do municipio de Ituiutaba no ano de 2008 ¢ 2011.

O oitavo capitulo, trata da Formagdo continuada e
profissionaliza¢do docente nos municipios de Beléem e Cameta e
tem como autoras Odete da Cruz Mendes e Arlete Maria Monte
de Camargo. O capitulo, foca a dimensao formagdo de professores
e procura evidenciar a relacdo entre essa politica e o regime de
colaboragdo entre os entes federados, em especial entre a Unido e
os municipios. Toma como referéncia o estado do Para, a partir dos
municipios de Belém e Cameta considerando algumas caracteristicas
que os diferenciam. As questdes que orientaram a construgao deste
capitulo s@o as seguintes: Quais as demandas contidas no documento
do PAR nesses municipios no que diz respeito a formagao docente?
Quais encaminhamentos foram considerados prioritarios no que
diz respeito a implementag@o pelas redes municipais de a¢des de
formagao continuada aos professores da educacdo infantil e Ensino
Fundamental? Em que medida ¢ possivel afirmar se houve avangos
no que diz respeito a formagdo continuada de professores e a
profissionalizacdo docente nessas redes de ensino? A metodologia
adotada envolveu além da revisdo bibliografica pertinente, analise
documental e dados estatisticos do Inep/Mec. Os resultados indicam
que, apesar da centralidade assumida pela formacdo docente
nos discursos oficiais, as estratégias adotadas ndo asseguram
envolvimento efetivo dos entes federados, ja que se observou que
nao ha articulagdo entre as reais necessidades demandadas pelos
municipios e o conjunto de a¢des previstas no PAR.
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O nono capitulo denominado Plano de A¢oes Articuladas
(2007-2011): contextos e desafios da dimensdo infraestrutura e
recursos didaticos em municipios do RN, é da autoria de Magna
Franga. O estudo incide sobre as implicagdes do PAR — Dimensao
Infraestrutura e Recursos Didaticos — no contexto de cinco
municipios do estado do Rio Grande do Norte. Analisa as pontuacdes
atribuidas pelos municipios no total de quatorze (14) Indicadores
e as respectivas cinquenta e cinco (55) Agdes dessa Dimensao,
detalhadas em graficos neste documento. Assim sendo, objetiva,
além de conhecer a realidade local, verificar se, no computo geral,
a citada Dimensdo, ao ser desenvolvida com suas especificidades,
vem contribuindo para um ambiente saudavel e para a melhoria do
rendimento do processo ensino-aprendizagem. Apresentam-se, pois,
as experiéncias dos municipios selecionados cujas informagdes
foram obtidas com a analise dos documentos norteadores e as
legislagdes em nivel nacional, principalmente, os Planos de A¢des
Articuladas municipais relativos a 2007-2011 e os seus respectivos
relatérios realizados pelas equipes locais no decorrer do processo
de monitoramento.

O décimo capitulo de Dalva Valente Guimardes Gutierres
e Vera Lucia Jacob Chaves é denominado O Plano de Ac¢édes
Articuladas — PAR e o financiamento da educagdo em municipios
paraense. O objetivo do artigo ¢ contribuir com a discussdo
acerca da responsabilidade de financiamento das agdes educativas
decorrentes do Plano de A¢des Articuladas — PAR, considerando as
relacdes federativas, de modo a responder questdes como: a quem
cabe a maior parcela de responsabilidade no financiamento das
acdes decorrentes do PAR: a Unido, aos Estados ou aos proprios
municipios? Quais as principais fontes de financiamento da educagao
municipal e 0s seus respectivos montantes nos municipios de
Altamira, Barcarena, Belém, Castanhal e Cameta? Qual o montante
de recursos decorrentes do PAR em relag@o as despesas da fungao
educag¢@o nos municipios? Os dados financeiros tiveram como fonte
as planilhas do governo federal disponibilizadas eletronicamente no
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Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacao
— SIOPE e no Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE. A exposi¢do dos resultados esta organizada
em duas sec¢des: na primeira as autoras tratam do Plano de A¢des
Articuladas — PAR e da politica de financiamento da educagao
basica no Brasil; na segunda focalizam o financiamento da educagéo
basica nos municipios de Altamira, Barcarena, Belém, Castanhal
e Cameta, no periodo de 2007 a 2011 destacando os valores do
FUNDEB, valores da Complementagdo da Unido ao FUNDEB,
despesas com a fungdo educagdo e percentuais do FUNDEB em
sua composic¢ao. Por fim, apresentam as conclusdes com algumas
reflexdes acerca dos resultados encontrados, visando cogita-los com
as perguntas que motivaram o estudo.

Espera-se com essa publicacdo, contribuir para os debates
sobre as politicas educacionais e¢ suas dimensodes constitutivas. Em
especial, objetiva-se trazer elementos que possibilitem uma analise
critica e contextualizada da implementacdo do Plano de Agdes
Articuladas, nos municipios do RN, PA e MG que participaram
da pesquisa. Além disso, ela representa uma primeira sintese de
um coletivo de pesquisadores — docentes e discentes — que em um
esfor¢o coletivo e colaborativo vem construindo novos caminhos
para o campo de estudos das politicas educacionais em especial
aquelas politicas voltadas para a educagdo basica. Estes novos
caminhos resultam, de um lado, da originalidade no tratamento do
objeto de estudo em tela e, de outro, da condugdo metodologica na
pesquisa se debruga sobre diferentes aspectos e dimensodes destas
politicas a partir da implementagdo do PAR em municipios de trés
estados brasileiros, as quais sdo tomadas em sua totalidade historica.

Alda Maria Duarte Araujo Castro
Vera Lucia Jacob Chaves
Marcelo Soares Pereira da Silva
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