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PREFACIO

Olivro Politicas Publicas e Gestéo da Educacao, organizado
por Alfredo M. Gomes, € resultado do esforgo coletivo dos partici-
pantes da Linha de Pesquisa Politica Educacional, Plangjamento e
Gestéo da Educacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo
da Universidade Federal de Pernambuco e busca contribuir para o
debate tedrico e metodol égico sobre politicas publicas e gestéo da
educacao, socializando analises de resultados de estudos e pesquisas
sobre aspoliticas piblicas, especialmente as educacionais. Importan-
te ressdltar que a producéo traduz a articulacdo desses profissionais
com a &rea de educacdo e sociologia acolhendo, nesse livro, contri-
buicBes de pesquisadores de outras instituicdes universitérias.

A relagdo entre Estado, educagdo e politicas educacionais €
marcada por processos e dindmicas complexas, que traduzem a
historicidade das relagdes sociais mais amplas, suas prioridades e
formasideolégicas. Assim, sefaz necessario apreender as multiplas
conexdes que as demarcam, estrutural e conjunturalmente, num
determinado espaco histdrico-social. Tendo por compreensdo que as
politi cas se apresentam mediadas por varios processos € fundamental
ndo negligenciar os limites e potencialidades entre a proposicéo e a
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materializagdo de politicas, suas potencialidades e limites em um
cenério, no caso brasileiro, marcado pela ndo regulamentacdo do
regime de colaboragdo entre os entes federados e, em decorréncia,
por um processo de descentralizagdo fortemente marcado pela des-
concentragdo das acoes.

Nessa direcdo, este livro se condtitui em umaimportante contri-
buicdo para a &ea ao problematizar os desafios atinentes as politicas
educacionais, suaspossibilidades, limitesesmulacros. Assm, questdes
como politicas pllblicas, regul agdo, financiamento e gestéo democrética
s30 objeto de mltiplos olhares tendo o discurso, a partir de uma
abordagem critico-relacional, como categoriafundante e, portanto, base
paraaandise das politicas plblicas de educagéo.

Isto implica, a meu ver, compreender que o processo educativo
€ mediado pelo contexto sociopolitico e culturd mais amplo, pelas
condic¢Bes em que se organiza a sociedade e pel os processos de regula
mentacdo eregulaco em queseredizamaingitucionalizagdo dodireito
socia & educagdo, as dindmicas organizacionais e, consequentemente,
as paliticas de acesso, permanéncia e gestdo, que ndo se dissociam dos
marcos estruturais da sociedade brasileira, fortemente marcados por
umatradicdo histdrica, cujo ethos patrimonia ndo foi totalmente supe-
rado, onde adesigualdade socia sefaz presente num modelo societario
desigua e combinado.

O livro ao abordar, ainda, a relagdo entre as politicas e 0s
programas nacionais para a educacdo vai permitindo ao leitor a
apreensdo dos complexos processos de regulamentagéo e regulacdo
gue se delineiam na realidade brasileira, marcada por assimetrias
regionais e intrarregionais, bem como, o delineamento das politicas
governamentais neste contexto e seus desdobramentos juridico-nor-
mativos nos governos FHC e Lula.

Os complexos desafios atinentes aos processos de gestéo da
educacdo e das instituicdes educativas, bem como da formagdo, é
problematizado a luz dos desafios de construgdo de uma cultura de
efetiva democratizacdo e melhoriadaqualidade. Assim, ao sinalizar
limites e potencialidades presentes em processos e mecanismos de
participagcdo, as andises vao contribuindo para o repensar desses
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processos de gestéo e formacdo que, ainda, se apresentam marcados
por um culturade participacao restritaefuncional e, paradoxa mente,
como processos de aprendizado do jogo democrético.

Ao problematizar, portanto, um conjunto de questdes direcio-
nadas, sobretudo, a educagdo basica, este livro contribui para a
apreensdo dos limites e possibilidades que a demarcam e seus des-
dobramentos.

Nessa diregdo, entendo que desafios enormes se colocam a
esse debate incluindo, entre outros, a universalizacdo da educacdo
basica, a necesséria regulamentacdo do regime de colaboracgdo, o
aprimoramento do fundeb, a val orizag&o dos profissionais daeduca-
¢80, a democratizagdo da educacdo e das ingtituicdes educativas e a
necessaria democratizagéo da sociedade. Desse modo, amelhoriada
educacdo bésica, tendo a qualidade como parémetro de suas diretri-
zes, metas e agles e conferindo a essa qualidade uma dimensdo
socio-histéricae, portanto, inclusiva, éum grande desafio parao pais,
em especial para as politicas e gestéo desse nivel de ensino. Pensar
aqualidade social da educacdo implicaassegurar um processo peda-
gogico pautado pela€ficiéncia, eficaciaeefetividade social, demodo
a contribuir com a melhoria da aprendizagem dos educandos, em
articulagdo & melhoria das condi¢fes de vida e de formagéo da
populacdo.

Estou certo que essa coleténea ao abordar teméticas téo rele-
vantes, como espero ter evidenciado, contribuira para os debates na
area por defender que a busca por melhoriada qualidade e democra-
tizac8o da educacéo exige politicas e medidas ndo s6 ho campo do
ingresso e da permanéncia, mas requer agdes mais amplas, 0 que
pressupde, por um lado, identificar os condicionantes da politica de
gestdo e, por outro, refletir sobre a construcdo de estratégias de
mudancado quadro atual. Este é um desafio que se colocaparatoda
asociedade brasileiral

Luiz Fernandes Dourado

Professor Titular de Politicas Educacionais do Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Goias
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APRESENTACAO

O presente livro propSe-se a contribuir para o debate tedrico
e metodol égico sobre politicas publicas e gestao da educacéo, colo-
cando a apreciagdo critica do publico académico e de gestores,
professores e demais profissionais da educagéo a andlise de resulta-
dos de pesquisas empiricas por um lado e, por outro, a problematiza-
¢30 tedrico-metodol 6gica sobre as politicas publicas e suas diversas
formas de materializagdo. Os temas das pesquisas aqui apresentados
(mas ndo sO estes) tém sido foco da atencdo dos professores-pesquisa
doresvinculadosal inhade PesguisaPaliticaEducaciona, Plangjamen-
to e Gest@o da Educacéo do Programa de Pos-Graduagao em Educacio
da Universidade Federal de Pesquisa, especia mente daqueles que for-
mam a Grupo de Pesguisa Politicas Publicas de Educacdo, certificado
pelaindituicéo einscrito na Plataforma Lattes do CNPg.

E importante que se registre, no entanto, que essa publicaco
ndo representa tdo somente uma ‘ colecdo de artigos'. Elafoi cons-
truidaapartir daselecdo de um volume detextos, e contou, paratanto,
com a contribuic&o de professores de outros Programas de P6s-Gra-
duacdo em Educacdo, aos quais gostariamos de apresentar nosso
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reconhecimento pelo espirito académico e generosa participacao.
Porém, os capitul os que fazem esse volume s0 unicamente e exclu-
sivamente de responsabilidade dos autores e do organizador desta
obra.

O livro esta organizado em trés partes tematicas. Parte 1 —
Paliticas publicas, Discurso e Educacéo, Parte 2 — Educacéo, Re-
gulacéo e Financiamento, e Parte 3 — Gestdo da Educacdo e Demo-
cracia Escolar. A primeira parte compreende trés textos que
discutem questdes tedrico-metodol 6gi casrel ativas as politicas pabli-
cas e a gest@o da educagdo, sob diferentes perspectivas. O capitulo
Paliticas publicas, discurso e educacéo, de autoria de Alfredo M.
Gomes, propde o debate sobre as politicas plblicas de educacéo
definindo-as como contextura fundamental das disputas sociais que
exprimem a distribuicdo do poder socia na sociedade. Isto o levaa
colocar sob perspectiva a questdo ontolégica da ‘realidade politica
publica de educacdo’, pela qual se retoma a no¢do de Bourdieu de
que o real érelacional. O argumento apresentado € que o discurso é
categoria fundante da politica, e por consequéncia, das politicas
publicas de educacdo, o que a torna uma das categorias centrais da
abordagem critico-relacional .

O segundo capitul o, intitulado Gestdo democrética da escol a:
bases epistemol égicas, politicas e pedagégicas, de autoria de Ana
Lucia Felix dos Santos, trata a gestdo democrética da escola a partir
da tematizacdo de seus fundamentos epistemol 6gicos, pedagdgicos
e politicos. Paraaautora, tais bases so parte de um todo, interpene-
tram-se, entrecruzam-se e s6 podem ser analisadas separadamente a
partir de uma abstracdo exclusivamente didatica. Ao abordar aques-
tao epistemol égica, argumenta-se que esta encerra um componente
mais amplo no que tange a globalidade das inter-relagdes; o debate
politico condiciona as préticas escolares, entre elas, a gestdo demo-
créticadaescola, e aquestao pedagdgicaé componente articulado de
forma especifica ao processo de gestdo escolar.

O terceiro capitulo, que fecha o primeiro bloco temético,
chamado de Gestéo social da educacéo: para além dos paradigmas
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da administracao, de autoriade Alexandre Siméao de Freitas, propbe
um debate inadiavel sobre a importante categoria gestao social da
educacdo. O autor defende que* o conceito de gestdo social converge
para um novo paradigma da relacdo entre Estado e sociedade civil,
com repercussdesdiretas parao campo educativo” . A partir do debate
com aliteraturados campos politico, sociol gico e educativo, o autor
advoga que a gestdo educacional precisa ser tematizada para além
das concepcdes tradicionai s de administrag&o.

A segunda parte do livro é formada por trés capitulos que
discutem e analisam politicas e programas nacionai s de educagéo. O
capitulo escrito pela professora Janete Maria Lins de Azevedo,
intitulado Regul acéo da gestéo da educacédo basicano Brasil apartir
de Programas Federais, examina os referenciais normativos das
politicas publicas do governo federal que impactam na gestéo da
educacdo nos espagos locais. O foco de andlise sdo politicas que
exprimem, explicita ou implicitamente, dimensdes do regime de
colaboragdo. O exame das politicas é aprofundado pela andlise
comparativa dos referenciais normativas propostos pelos governos
Fernando Henrique Cardoso e Luis Inécio Lula da Silva no que
concerne a gestéo da educacéo.

O capitulo Financiamento da Educacdo: uma visdo geral
sobre seus mecanismos e possibilidade de valorizar o magistério
publico, escrito por Maria do Socorro Valois Alves, analisa os
principais mecanismos de financiamento da educacdo basica e suas
implicagdes para garantia da qualidade e valorizag¢do dos profissio-
nais da educacdo. Trata-se de estudo cuidadoso, atento aos detalhes
gueatematicarequer, masqueapresentaleiturahistéricaquearticula
os fundamentos centrais das politicas publicas de educacdo, como
previsto na Constitui¢do Federal, com os diferentes fundos e meca
nismos de financiamento que foram emergindo nas Ultimas décadas
no Brasil.

Asantinomiasdo plang amento do PDE nasescolaspublicas.
Neoliberalismo numa terra patrimonialista € o titulo do capitulo de
autoria do professor Evson Malagquias de Moraes Santos, que se
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propde a analisar as significacdes imaginarias presentes nas escolas
publicas que implementam o PDE. O foco é apreender as categorias
centrais que norteiam os documentos das escolas publicas, o que
implica a problematizagdo dos processos e acles que, a partir do
PDE, “con(in)duzem” as préticas de plangamento, e redefinem a
prépria natureza da escola publica, colocando como empresa. O
pressuposto tedrico € que as sociedades e suas ingtituicoes se insti-
tuem por teias ou redes simbdlicas, e a escola, como instituicdo
social, é parte deste processo.

O terceiro bloco temético, Gestéo da educacéo e democracia
escolar compreende cinco capitulos que analisam diferentes princi-
pios, processos e agdes, que concernem agestdo democréticaescolar,
todos baseados em dados empiricos. A ideia central é colocar em
debate a gestéo escolar, denominada democratica, participativa ou
colegiada. Neste sentido, o capitulo escrito pela professora Alice
Happ Botler, O didlogo como estratégia da gestéo escolar partici-
pativa, abre o exame da questdo, a partir datematizacéo dacategoria
dialogo, que &, portanto, explorada como chave de andlise da gestéo
escolar participativa. Trata-se de estudo de caso realizado por meio
deandlise qualitativadeentrevistasrealizadas em umaescolapublica
da Cidade de Recife, considerada simbolo da gestéo participativa. A
seguir encontra-se dois capitul os que analisam a gestéo democratica
a partir do estudo de conselhos escolares. O texto da professora
Luciana Rosa Marques, intitulado Os conselhos escolares e a cons-
trucao de uma cultura democrtica nas escolas, anadisaos significa-
dos de democracia na gestdo da escola publica. O referencial
tedrico-metodolégico € a andise de discurso, a partir de dados
levantados juntos a membros dos conselhos escolares de escolas
publicas do municipio de Cabo de Santo Agostinho, cidade situada
na Regido Metropolitana de Recife. O pressuposto do estudo € que a
gestdo democrética pode se congtituir de forma diferenciada nos
diferentes espacos escolares. O texto do professor Edson Francisco
de Andrade, intitulado Democratizacdo na gestao educacional: um
estudo sobre o papel do conselho escolar, andisa a questdo da
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democratizacdo no &mbito dagestdo daeducacdo publicaapartir dos
depoimentos de conselheiros escolares e de gestores do Sistema
Municipal de Ensino do Recife. Redliza-se a andlise de forma a
cotejar determinadas concepcdes e caracterizagOes da gestdo demo-
crética, presentesno marco legal, naliteraturado campo educacional
e no discurso dos sujeitos da pesquisa, com as huances que envolve
0 processo de proposi¢éo de politicas educacionais para o municipio
do Recife. O capitulo intitulado, Gestao da educacao e politicas de
valorizacdo do magistério: a resposta do municipio de Panelas a
guestao, escrito pela professora AnaL GciaBorbade Arruda, analisa
a politica de valorizagcdo do magistério no municipio de Panelas —
PE, que se orienta, no plano da gestéo da educacéo, pelo modelo da
administracéo publicagerencial. Argumenta-se que agestéo da edu-
cacdo materializa as metas e 0s objetivos propostos pela politica
educacional, e assim a categoria gestao é tomada como fundamental
para o estudo das politicas publicas que se referem a val orizacéo do
magistério face aos impactos das reformas educativos no Brasil. O
capitulo Gestao democr atica na escola publica, de autoriadaprofes-
soraMaria Edgleuma de Andrade, propde-se adiscutir resultados de
pesquisano sentido de compreender como agest&io democraticavem
sendo construida na escola publicado Estado do Ceard. Paratanto, a
autoraleva em consideracdo que a politica educacional cearense, no
periodo de 1995 a 2005, proclamava uma gestdo democrética na
escola, através do processo de escolha de diretores escolares e da
institucionalizag&o de mecanismos colegiados.

Alfredo M. Gomes
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