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APRESENTACAO

Este livro, intitulado Universidades publicas: mudangas,
tensoes e perspectivas, foi produzido, em grande parte, a partir da
investigagdo ¢ das analises decorrentes do projeto de pesquisa 4
Gestdo, a organizagdo e os papéis sociais das universidades federais
no Brasil: mudan¢as na natureza institucional, nas finalidades e
nos modos de produg¢do académica, sob a coordenagdo da Profa.
Dra. Suely Ferreira (UFG). A pesquisa conta com financiamento do
Edital Universal do CNPq 14/ 2013 e seu proposito ¢ de analisar
como as universidades federais vém promovendo alteragdes e
mudancas na gestdo, na organizagdo, na natureza € nos papéis
sociais, tendo por base as reformas implantadas nas ltimas décadas
¢ as demandas economico-produtivas em curso no Brasil ¢ no
cendrio internacional.

Esta investigacdo articulou-se também com dois outros
projetos mais amplos de pesquisa: o primeiro, intitulado Expansdo
da educagdo superior e produgdo do conhecimento: Financiamento,
Gestdo e Avaliagdo, sob a coordenagdo do Prof. Dr. Jodo Ferreira de
Oliveira (UFG), que conta com financiamento do CNPq via Edital
n°® 06/2011 — Casadinho/Procad — ¢ o segundo, intitulado “Politicas
da Expansao da Educagdo Superior no Brasil”, sob a coordenagao da
Profa. Dra. Deise Mancebo (UERIJ), que conta com financiamento da
Capes por meio do Programa Observatorio da Educagdo (Obeduc).
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Ambos os projetos, por sua vez, estdo vinculados a rede de pesquisa
Universitas/Br (http://www.redeuniversitas.com.br/).

As analises decorrentes desses projetos de pesquisa ddo
conta de que, desde os anos 1990, o sistema de educacdo superior
no Brasil vem sofrendo modifica¢des substantivas nas politicas de
financiamento, avaliac¢@o, padrdes de qualidade, formagdo, pesquisa,
pés-graduacdo, gestdo ¢ organizagdo das Instituicdes de Ensino
Superior (IES). Essa dindmica, por sua vez, articula-se ao processo
de diversifica¢ao das instituigdes, dos programas, dos cursos, das
finalidades e das vocagdes institucionais, aliadas ao processo de
expansao, regionalizacdo e atendimento a0 meio econdmico e social
onde estdo inseridas.

Observa-se, ainda, que a regulagdo produzida por meio das
politicas de educagdo superior e dos marcos legais em curso no Bra-
sil articula-se ao atual estagio da acumulacao flexivel do capital em
ambito mundial, implicando a prioriza¢ao de resultados ¢ metas a
serem alcancados pelas IES. Nessa direcao, as politicas e acdes na
area, ao priorizarem os fatores desempenho e resultados, acabam
por contribuir para reconfigurar o sistema de educacdo superior, em
particular as universidades, sobretudo porque ampliam o grau de
subordinacdo destas as demandas do mercado.

Além disso, verifica-se que os avangos tecnoldgicos e a
flexibilizacdo dos processos produtivos passam a estabelecer no-
vas formas de organizagdo e gestdo do trabalho e novos padrdes
de vida e consumo, com repercussoes significartivas na gestdo,
organizagdo ¢ definicdo das novas finalidades das institui¢des uni-
versitarias. Isso ocorre porque a educacao, a ciéncia e a tecnologia
vém-se tornando estratégicas para os Estados-nagdes ou blocos
econdmicos a medida que contribuem decisivamente para aumentar
a competitividade. Nesse cenario, as universidades publicas sao
convocadas e pressionadas cada vez mais a contribuir para o projeto
de desenvolvimento econdmico e para o aumento da competitividade
das industrias e do pais.
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As reformas nesse nivel de ensino buscam, cada vez mais,
induzir “aperfeicoamentos” da organizagdo e da gestdo académica
mediante a promogao da intensificacdo da eficiéncia e da eficacia na
produtividade da gestdo universitaria e do trabalho académico me-
diante a aproximag@o ao modelo da administragdo mercadoldgica.
Entende-se por gestdo nessa perspectiva, a administragdo propria de
um negocio que visa a planejar, a organizar, a dirigir e a controlar os
recursos de uma empresa para atingir seus objetivos mediante o uso
racional do esforgo humano.

E no ambito dessa discussdo que surgiu a ideia de organizar
este livro, que analisa, sobretudo, as mudangas em curso nas
universidades publicas, que impactam cada vez mais a gestdo,
a organizacdo, a estrutura, a natureza ¢ os papéis sociais dessas
institui¢des sociais. Tais andlises consideram especialmente: a) os
novos padrdes de relagdo com o Estado, o mercado e a sociedade;
b) 0 novo modelo de gestdo centrado na racionalidade técnica e no
planejamento estratégico, na medida em que expressa prioridades,
metas e resultados passiveis de mensuragdo articulados com as
demandas do mercado; ¢) as mudangas na estrutura organizacional:
flexibilidade, agilidade, sustentabilidade e criacdo de 6rgdos com
novas fungdes; d) a adogdo de valores como empreendedorismo,
inovacdo e internacionalizacdo.

O livro foi organizado em duas partes, cada uma com quatro
trabalhos. Na primeira parte, intitulada Universidades puiblicas
federais: expansdo e alteragbes em perspectiva, encontra-se,
inicialmente, o texto Expansdo, interioriza¢do e alteragoes nas
universidades federais no contexto do desenvolvimentismo, daautoria
de Suely Ferreira e Jodo Ferreira de Oliveira. Os autores partem da
premissa de que a educacdo superior no governo de Lula da Silva
(2003-2010) teve papel destacado na estratégia de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, mantendo, no primeiro mandato do
governo de Dilma Rousseff (2011-2014), relativa continuidade.
Analisam que a expansao das universidades federais ocorrida nesses
governos, mediante os processos de interiorizagdo, vincula-se ao
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projeto politico-ideologico desenvolvimentista que, apesar de ser
polemizado por varios criticos, influenciou as politicas, os planos,
os programas ¢ as agdes no ambito da educagdo superior, sobretudo
no tocante as universidades federais. Os autores entendem que a
expansdo em curso dessas instituigdes vem promovendo importantes
mudangas nas identidades, papéis sociais, organizagao ¢ gestao.

O segundo texto Universidades federais, desenvolvimento
regional e inovagdo: alteragoes politico-académicas e construgdo
de novas identidades, de Suely Ferreira, Jodo Ferreira de Oliveira
e Catarina de Almeida Santos, examina as politicas dos governos
de Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2014)
articuladas ao desenvolvimento regional e a inovagao para promogao
do crescimento econdmico ¢ social e da competitividade do pais.
Discutem que esse processo vem induzindo as universidades
publicas, sobretudo as federais, a expandir seu potencial cientifico,
tecnoldgico ¢ inovador e, a0 mesmo tempo, a contribuir para a
resolucdo dos problemas enfrentados tanto pelo pais quanto para o
atendimento de necessidades e desenvolvimento das potencialidades
das diferentes regides e localidades. Os autores apontam que essa
nova dindmica vem produzindo novas relagdes entre universidade,
sociedade e mercado, como também vem exigindo novas formas
de como essa instituicdo devera demonstrar sua relevancia ou
pertinéncia, na medida em que lhe s@o exigidos resultados em razao
do financiamento do Estado.

O terceiro texto, “Universidades federais: desafios da
expansdo e da democratizagdo do acesso ao ensino superior”, de
Renata Ramos da Silva Carvalho e Suely Ferreira, analisam o
contexto de federalizagdo, transformagao e criagdo das universidades
federais (UFs), em dois periodos, 1950 -1985 e 1995- 2013, e, em
seguida, discutem os dados das UFs em articulagdo com os desafios
do Plano Nacional de Educagéo (2014-2024), em relag@o a expansao
e a democratizagdo da educagdo superior, tanto na graduacdo
quanto na pos-graduacdo, considerando-se as metas 12, 13 e 14.
A discussdo da expansdo das UFs se faz fundamental na medida
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em que se verifica que a oferta da educagdo superior encontra-se
majoritariamente na rede privada que, em 2013, concentrou 73,5%
das matriculas, enquanto a rede publica reuniu 26,5%. Por sua vez, as
matriculas nas universidades federais atingiram somente 13,9% do
total. Portanto, refletir a expansdo na perspectiva da democratizagao
do acesso ¢ da permanéncia do estudante na graduag@o e na pds-
graduacao implica discutir a ampliacdo das instituigdes publicas,
no caso as universidades federais, e 0 modo como vem ocorrendo
€sSe Processo.

A primeira parte do livro finaliza com o texto intitulado 4
expansdo da Universidade Federal do Para por meio das parcerias
publico-privadas: o caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte em
Altamira-PA, de Rhoberta Santana de Aratjo ¢ Vera Lucia Jacob
Chaves. As autoras partem da proposicao de que a educagio superior
tem sido intensamente impactada pelas mediagdes da sociabilidade
capitalista, que incorpora de modo sistematico a ciéncia, a inovagao
e atecnologia, aliadas a formagao de recursos humanos qualificados
como estratégia para ampliagdo da acumulacdo e concentragdao do
capital e fatores distintos de competitividade das economias globais.
Nesse contexto, compreendem que a universidade ptblica incorpora
a dindmica de reprodug@o capitalista pela progressiva aproximagao
com as demandas empresariais e do mercado, consolidadas por
meio das parcerias publico-privadas. Nesse sentido, as autoras
investigam os desdobramentos da implantag@o da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte e como essa politica vem influenciando a expansao
da Universidade Federal do Para mediante a oferta de cursos, do
desenvolvimento de projetos, de assessorias técnicas ¢ a repercussao
no seu financiamento.

A segunda parte do livro, denominada Educacdo superior,
universidade publica e trabalho académico: tensoes e desafios,
retne também quatro textos. Inicia-se com o trabalho intitulado
Predomindncia financeira, universidade de classe mundial e
trabalho produtivo, de Jodo dos Reis Silva Junior e Alan Vitor
Pimenta. Os autores contextualizam o sistema capitalista nesse
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ultimo século, que apresenta um processo dinamico e multiforme de
exploracdo do trabalho e de extracdo de mais-valia, a0 mesmo tempo
em que altera de forma significativa o metabolismo socioeconémico
do modo de produg¢do, a natureza do trabalho e inaugura uma era
de novas industrias. Tal contexto vem introduzindo consequéncias
na universidade publica e, no caso brasileiro, no Sistema Federal
de Educagdo Superior, sobretudo, no trabalho do professor da
posgraduacdo e no tipo de producido cientifica, em que predomina
a epistemologia das areas do conhecimento que t&ém maior poténcia
para agregagdo de valor ao capital. A universidade publica nesse
processo torna-se parte da producdo da industria de servigos,
exigindo, portanto, a reflexdo da nova natureza do trabalho produtivo
na atualidade brasileira. Assim, os autores partem da compreensao
teorica da formulagdo de Marx sobre Trabalho Produtivo, buscando
entender o trabalho do professor nesse contexto em que a propria
universidade se encontra e no qual se estabelecem novas relacdes
entre capital-trabalho e mais-valia.

Em seguida, o texto “UERJ: do pragmatismo as lutas
pelo financiamento e autonomia, de Deise Mancebo ¢ Gilcilene
de Oliveira Damasceno Bardo, discute a gestdo e a organizacao
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) nos
ultimos anos, considerando especialmente as sucessivas crises de
financiamento e a insuficiente autonomia vivida pela institui¢do.
Para tal, apresentam uma sintese da historia da universidade,
visando a apontar as principais mudangas ocorridas na sua
trajetoria e apresentam um diagndstico das caracteristicas que, no
atual contexto, a definem como instituigdo voltada para o ensino,
pesquisa ¢ extensdo, com destaque para as extremas dificuldades
relacionadas ao subfinanciamento ¢ a heteronomia da gestdo. Para
finalizar, analisam a gestdo da universidade diante das recorrentes
crises, com destaque para o trabalho precarizado e intensificado que
tem marcado a instituigao.

O penultimo texto Reconfiguragoes da universidade publica
na USP e na UNICAMP: os campi de expansdo da Escola de Artes,
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Ciéncias e Humanidades (EACH) e da Faculdade de Ciéncias
Aplicadas (FCA), de Gladys Beatriz Barreyro e Flavio Batista
Ferreira, analisa a implantagdo dos dois novos campi universitarios: a
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH), da Universidade
de Sao Paulo (USP), e a Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA),
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), mediante o
movimento de reconfiguragdo da universidade publica no Brasil.
Nesse sentido, os autores discutem a trajetoria entre a definigdo
comum da motivacdo de criagdo dos novos campi no interior
da politica de expansdo do Sistema Publico Estadual Paulista,
analisando suas principais caracteristicas e contexto, passando
pela inser¢do de praticas e discursos proprios da gestdo gerencial,
comuns aos dois campi e as singularidades da implantacao de cada
um dos projetos.

Finalmente, Jos¢ Vieira de Sousa, por meio do texto
Evidéncias no crescimento dos cursos superiores de tecnologia
na expansdo da educagdo superior brasileira (1997-2012),
entende que o contexto da reconfiguragdo do papel do Estado em
consonancia com as demandas do modelo econdémico vigente,
acarretou mudangas significativas no sistema educacional brasileiro,
notadamente a partir da década de 1990. Nessa conjuntura, ganhou
significativa importancia o processo de expansdo dos Cursos
Superiores de Tecnologia (CST) que se apoiou no disposto pela
Lei de Diretrizes e Bases. O crescimento do niimero desses cursos,
principalmente a partir da década passada, mostra-se associado a
fatores diversos, como o atendimento as demandas do mercado de
trabalho ¢ as recomendacdes de organismos multilaterais. Nesse
sentido, o autor analisa as principais tendéncias ¢ controvérsias
orientadoras do processo de expansdo dos CST no periodo 1997-
2012, a luz da politica educacional formulada para o setor e de sua
articulagdo com o campo mais amplo da educagao superior ¢ com as
demandas da sociedade brasileira por esse nivel educacional.

Esperamos que a leitura deste livro contribua com as
reflexdes de estudantes, professores, pesquisadores, gestores e
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formuladores de politicas publicas interessados em analisar e refletir
sobre os rumos da educagdo superior e das universidades publicas,
face as mudancgas econdmico-produtivas do capitalismo e os novos
modos de regulacao implantados pelo Estado brasileiro. Além disso,
considerando-se as mudangas em curso na gestdo, organizacao e
finalidades das universidades, torna-se extremamente oportuno que
a comunidade universitaria analise e compreenda as alteracdes na
produgao do trabalho académico e na natureza da universidade,
tendo por base os elementos que a caracterizam como instituicao
social historicamente marcada pela luta em prol da autonomia, da
liberdade académica e da emancipagdo social.

Suely Ferreira
Joado Ferreira de Oliveira
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