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APRESENTACAO

Maria de Lourdes Pinto de Almeida
Marilda Pasqual Schneider
Jaime Moreles Vaizquez

As politicas educacionais concebidas nas ultimas décadas
na maioria dos paises latino-americanos e europeus decorrem
majoritariamente do processo de reestruturagdo do capitalismo
mundial. Sob a égide dos principios do neoliberalismo, as
mudangas realizadas especialmente entre os anos de 1980 ¢ 1990
— e em desenvolvimento nesse inicio do século XXI — no campo
da educagdo tiveram como palco as fortes criticas de organismos
internacionais as fungdes dos Estados nacionais frente a crise do
processo de acumulagdo capitalista. Associadas a percep¢ao de uma
crise também no sistema educativo, as reformas implementadas
sofreram “um processo de indugdo externa” (Krawczyk e Vieira
2008, p. 15) sendo resultantes de mudancas sistémicas empreendidas
no tocante ao papel do Estado.

O fato de admitirmos que as reformas possam estar sendo
moldadas ndo como uma criagdo nacional autonoma mas a partir de
pontos de vista supranacionais (Dale 2004) ndo significa dizer que
elas ndo levem em conta as idiossincrasias e especificidades locais.
Uma das caracteristicas do novo papel do Estado aponta justamente
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para um conjunto hibrido de fluxos, que combina o protagonismo do
Estado com a desconcentracdo das suas responsabilidades perante
as politicas sociais.

O marco referencial das mudangas, portanto, tem sido a
emergéncia de um Estado menos pesado ¢ mais fraco nas questdes
de mercado, mas mais forte e atuante no tocante as politicas de
corte social. Pressupostos da qualidade total, da competitividade,
da eficiéncia e eficacia sdo importados do sistema econdmico para
o sistema educativo configurando o que alguns autores tém vindo a
designar de mecanismos de um quase-mercado, porquanto a maior
consequéncia dessas mudancas foi a diminui¢ao das fronteiras entre
o setor publico e o privado.

Afonso (1999, p. 115) considera as reformas empreendidas
nas duas ultimas décadas do século XX como estratégias de mercado
“porque substituem o monopoélio dos fornecedores do Estado por
uma diversidade de fornecedores independentes e competitivos”.
Mas sao quase “porque diferem dos mercados convencionais em
aspectos importantes”. Um desses aspectos ¢ que, embora tenha
em vista o cliente, as organizagdes assim denominadas ndo visam
maximizagdo de seus lucros. Outro aspecto refere-se ao fato de
que “o poder de compra dos consumidores ndo ¢ necessariamente
expresso em termos monetarios e, em alguns casos, os consumidores
delegam em certos agentes a sua representacao no mercado” (/bid.)

Coerentes com a légica desse novo papel do Estado, os
organismos internacionais passaram a defender a transferéncia
de responsabilidades e fungdes do Estado “para novos actores
sociais” sem, no entanto, esbater-se o seu protagonismo (Afonso
2001, p. 37). As ferramentas utilizadas para a a¢do publica do
Estado foram concebidas sob a logica da New Public Management
ou, como cunhada no Brasil, a Reforma Gerencial do Estado,
que impde formas de regulagdo pos-burocraticas em oposi¢do ao
modelo weberiano predominante até entdo na maioria dos paises
constituindo, portanto, um novo movimento social em torno da
atuagdo do Estado.
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Ao referir-se as novas formas de atuacao frente as politicas
publicas e educacionais, Dale (2004, p. 446) afirma que muitos
Estados Nacionais “remodelaram-se a si mesmos como estados
‘competitivos e contratuais’, com uma gama restrita de actividades
e uma gama de articulagdes instaladas para a coordenacdo de
actividades ndo-centrais” (destaques do autor). Essas formas de
atuacdo tém favorecido a redefinicao dos servicos educativos e a
gestacdo de um novo modo de regulagdo social “que passa pela
preocupagdo de garantir, em primeiro lugar, a competitividade do
pais face a um mercado cada vez mais mundializado” (Stoer 2001,
apud Antunes 2005, p. 39).

O surgimento do Estado-avaliador (Neave 1999) constitui
um dos mais expressivos dispositivos disseminados em larga escala
pelos organismos internacionais como parte importante das novas
formas de regulagdo pelas quais deve operar a reforma gerencial
dos Estados Nacionais. Por meio da implantagdo de sistemas de
indicadores nacionais e internacionais de responsabilizacdo e
prestagdo de contas (accountability), desenvolvidos em perspectiva
comparada, o Estado-avaliador passa a controlar a gestdo dos
sistemas de ensino, o funcionamento das escolas e o trabalho dos
professores orientando o delineamento de certas prioridades e certos
padrdes de qualidade.

Diante do contexto aqui brevemente referido, a presente obra
tem como objetivo refletir sobre o papel do Estado no contexto das
politicas publicas para a educagdo a partir de diferentes abordagens,
pontos de vista e realidades. Os textos apresentados na modalidade
coletinea estdo dispostos em dois grandes eixos de discussdo, os
quais sintentizam as opg¢des tedrico-metodologicas dos autores
no entrelacamento das relagdes entre Estado, politicas publicas e
educagdo: Estado e Politicas de Avaliagdo / Politicas Publicas e
Educagio.

Abrindo a discussdo acerca do tema do primeiro eixo,
Antonio Bolivar da Universidade de Granada discute a Nueva
gobernacion en educacion y dinamicas para la mejoria: presion
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versus compromiso defendendo a tese de que estamos diante de novos
modos pds-burocraticos de governanga da educag@o para conseguir
melhorias. O que se convencionou em chamar de “reestruturagio
educacional” supde, de fato, uma nova “governanca” da educacao,
que inclui — entre outros — uma desregulamentacdo, mercantilizagao
e introdug@o de principios de gestdo do ambito empresarial. Para
o autor, analisam-se duas vias de desenvolvimento para provocar
a melhoria: uma que privilegia a competi¢do, recorrendo a
imagem mercantil como dispositivo regulador, e outra dirigida ao
compromisso e colaboragdo dos atores (Sahlberg 2011). Segundo
Bolivar, a primeira pressiona de fora, e a segunda procura uma
implicacdo desde dentro.

No capitulo dois temos um texto sobre as Politicas de
evaluacion en la educacion superior em América Latina: debates,
impactos y desafios escrito por Enrique Martinez Larrechea. No
texto, o autor apresenta quadro geral das politicas de avaliagdo da
educag¢do na América Latina e no Caribe em educagdo superior.
Partindo de uma contextualizagdo critica da emergéncia da
avaliagdo nas politicas de ensino superior, sdo descritas as politicas
especificamente voltadas a avaliacdo educacional neste nivel a
partir de mecanismos nacionais e regionais institucionalizados
entre 1989 e o do intento de propor novos dispositivos globais nas
primeiras décadas do novo século. O capitulo fornece insumos para
pensar o processo de desenvolvimento destas politicas como parte
de um duplo processo paralelo: de globalizagdo e de localizacdo da
Educagao Superior.

Leticia Pons Bonals nos brinda com um debate sobre a
forma como se apresentam as agdes e resultados das avalia¢des
das politicas publicas do Estado mexicano orientadas a diminuicao
das desigualdades educacionais em nivel regional, no capitulo que
tem como titulo Estado, politicas de evaluacion y desigualdades
educativas en México. A autora sustenta sua argumentacao no fato
de que, nos documentos que formulam estas politicas, assim como
nos que as avaliam, reproduzem-se lugares comuns em torno de
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um suposto desenvolvimento que sempre estd por vir e que pouco
impacta na mudanca regional e nos projetos de vida dos cidadaos
mexicanos que vivem em condi¢des de pobreza e marginalizagdo
social. Para a autora, a critica ao discurso nos documentos oficiais
sobre a avaliagdo dos resultados das politicas publicas convida a
transcender o texto da forma que Angenot (1998, p. 23) propde para
situar o leitor nas possibilidades de “su aceptabilidad, su eficacia,
medir sus encantos [...] [lo que] produce en sus destinatarios de
eleccion. Esta critica engloba, pues, los habitus de produccion
vy consumo de tales discursos y de tal tema, las disposiciones
activas y los gustos receptivos [...]”. A exposi¢ao deste trabalho
contempla, na primeira parte, a apresentacdo dos argumentos que
o guiam; na segunda expdem-se alguns contetidos dos Planes
Nacionales de Desarrollo 2007-2012 e 2013-2018 que ressaltam a
relagdo desenvolvimento regional-educag@o, ponto nodal em uma
retérica que insiste em apresentar uma relacao simplista e causal.
Na terceira parte se revisam alguns resultados apresentados pelo
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) nos relatorios das avaliagdes realizadas em 2008,
2012 e 2014, nos programas de melhora da educagao, e nos quais se
repete 0 mesmo esquema.

Marilda Pasqual Schneider e Camila Regina Rostirola, do
Programa de Pos-Graduagao em Educacao da Universidade do Oeste
de Santa Catarina, discutem no capitulo intitulado Configuragoes
do estado-avaliador e repercussées nas politicas educacionais
brasileiras trés estagios do Estado-avaliador caracterizados por
Afonso (2013), procurando reconhecer qual desses estagios situaria
melhor as atuais formas de avaliacdo praticadas no Brasil. Para
Schneider e Rostirola, apesar de pautar sua analise na realidade
europeia, a reflexdo tecida por Afonso permite estabelecer
importantes conexdes com a fase atual do Estado-avaliador no
Brasil haja vista que este autor também estuda a realidade dos paises
da América Latina e mantém contatos assiduos com pesquisadores
brasileiros da area da educagio.
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No capitulo que debate a Avalia¢do da educagdo superior
no Brasil: antecedentes historicos e balango da politica atual, José
Camilo dos Santos Filho, professor titular da Unicamp e da Unoeste
apresenta uma breve analise das experiéncias historicas brasileiras
de avaliacdo institucional da educag@o superior, caracterizando a
politica atual de avaliagdo institucional implantada nas instituicdes
de educacdo superior ¢ apontando suas vinculagdes ou contrastes
com as experiéncias anteriores. O autor faz um balango critico
do modelo atual de avaliagdo em relagdo aos seus fundamentos
teoricos ¢ metodoldgicos, a dialética autonomia universitaria e
regulacdo externa, ao uso da avaliagdo para a tomada de decisdo,
a participagdo da comunidade académica na avaliagdo interna, a
participagdo discente no Enade e ao impacto da educacgao superior
nos estudantes.

Finalizando o primeiro eixo dos debates sobre o tema,
lana Gomes de Lima da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, debate as Parcerias publico-privadas em educa¢do e justica
social: uma discussdo a partir da andlise de uma politica publica.
Para a autora, um dos argumentos que tem justificado a adogdo
de parcerias publico-privadas em escolas publicas brasileiras ¢
a diferenca de qualidade que ha entre os sistemas educacionais
publico e privado no Brasil, sendo possivel verificar que ha uma
grande diferenga entre os niveis socioecondmicos dos alunos que
frequentam as escolas publicas municipais e estaduais no Brasil e
os alunos que frequentam as escolas privadas. A discussdo central
da autora versa sobre a inser¢do de parcerias publico-privadas na
educacdo a partir do conceito de justiga social, proposto por Young
(2006a). Para tanto, a autora apresenta, inicialmente, dois modelos
de analise de justiga social: o0 modelo de responsabilidade civil —
sobre o qual aponto algumas das limita¢des analiticas elencadas
por Young (2006a) — e o modelo de conexdo social proposto pela
autora como uma alternativa para o modelo de responsabilidade
civil. Apos a apresentagdo dos dois modelos, faz uma leitura do
que tem circulado nos discursos midiaticos no Brasil sobre o ensino
das escolas publicas, relacionando tais discursos com o modelo de
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responsabilidade social e mostrando que uma das respostas aos
problemas veiculados nestes discursos tem sido o estabelecimento
de parcerias publico-privadas em educag@o. Por fim, apresenta
dados de uma pesquisa sobre uma parceria publico-privada em
educacdo no estado do Rio Grande do Sul (Lima 2011). Através da
apresentagdo dos dados desta pesquisa, Lima propde uma discussao,
a partir do modelo de conexdo social (Young 2006a), de como tais
parcerias ndo trazem maior justi¢a para as criangas que frequentam
o sistema publico de educagao.

Abrindo o debate do segundo eixo tematico intitulado
Politicas Publicas e Educagdo, Jaime Moreles Vazquez da
Universidade de Colima expde argumentos para compreender a
participagdo de pesquisadores em cargos diretivos dentro ¢ fora
do ambito académico por meio do texto Cientificos y politicos
1I: la crisis de la media vida académica y el uso politico de la
investigacion. O capitulo faz parte de um projeto do autor que
implica na escrita de uma saga, em trés episodios, acerca da relagdo
pesquisa-politicas-praticas educativas. Para Vazquez, o proposito é
que nas trés partes se observe uma progressao na compreensdo do
fenomeno da pesquisa e a politica ¢ da relagdo entre pesquisadores
e funcionarios e outros usuarios potenciais da pesquisa. O autor
procura mostrar a complexidade da utilizag¢do da pesquisa educativa
e ao mesmo tempo sugerir tracos da relagdo entre pesquisadores
e funcionarios, ¢ entre pesquisadores ¢ outros profissionais da
educagdo.

Jodo dos Reis Silva Janior, Daniel Schugurensky e
Luiz Carlos Anelli Jinior trazem um debate sobre Intelectuais
académicos e reformas institucionais no Brasil: neoamericanismo.
No texto, os autores fazem uma reflexdo sobre o contexto social,
econdmico e politico da educagdo superior estadunidense das
ultimas décadas tendo em vista contribuir para a compreensao de
algumas transformac¢des nas universidades publicas brasileiras.
Destacam as fungdes sociais, economicas e politicas da ciéncia
académica dos Estados Unidos em consolidada transi¢do para
recolocar a universidade como parte do sistema producao. Para os
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autores, as universidades brasileiras, como as de outros paises, estao
sujeitas aos efeitos da globaliza¢ao e da comercializagdo crescente
dos resultados do trabalho universitario.

Sara Aliria Jiménez Garcia da Universidade de Colima
no México, analiza o Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
de México e indaga El SNI, jun sistema que orienta y fortalece
la investigacion en México? Em seu texto, Garcia afirma que as
avaliagdes desenhadas pelo governo do México para valorizar
as instituigdes de educagdo superior, seus programas ¢ atores,
modificaram os modos como se organizam e desenvolvem
as atividades destes contextos, pois atualmente ndo somente
sdo mecanismos para prestar contas do que foi realizado, mas
também s3o processos que ditam, determinam e redistribuem os
saberes, recursos, agdes, ¢ interesses dos atores que trabalham
nas universidades. Este texto traz uma reflexdo que visa entender
melhor a profissdo de pesquisador no México, analisando quais sdo
os referenciais de conhecimento para que os atores compreendam o
oficio cientifico.

No capitulo intitulado A4s legislagoes locais e o conceito de
gestdo democratica da educagdo, tendo como locus de pesquisa as
redes municipais dos 12 municipios mais populosos do Rio Grande
do Sul, Rosimar Serena Siqueira Esquinsani realiza um mapeamento
de legislacdes locais sobre como o tema da gestdo democratica
do ensino publico focalizando o provimento do cargo de gestor
escolar. Em seu texto, a autora sublinha o avango democratico
conquistado pelos municipios foco da analise, ratificando a
necessaria regulamentagdo da Gestdo Democratica para que um dos
mecanismos ou agdes da mesma — a elei¢ao de diretores — nao reste
por representar a integralidade do conceito.

Elton Luiz Nardi e Durlei Maria Bernardon Rebelatto da
Universidade do Oeste de Santa Catarina nos brindam com uma
analise sobre Politicas e gestdo da escola de educacdo basica no
Brasil: sobre tessituras e projetos em disputa. O texto propde uma
analise de tendéncias atuais no campo das politicas educacionais ¢ da
gestdo da escola publica de educacdo basica no Brasil. Recorrendo
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a referenciais historicos e politicos, traca um panorama da trajetoria
da construgdo do conhecimento em administragdo da educagdo
no pais, pondo em evidéncia contextos influentes, continuismos e
rupturas que atravessam o campo da educagdo e que se modificam
conforme demandas e dindmicas convocadas pelos padrdes de
desenvolvimento da sociedade. De posse desses elementos, passa a
abordar tendéncias e embates de projetos em disputa que atravessam
o cenario atual da gestdo da escola publica brasileira, entendendo-os
como fendmenos repercussivos das reformas educacionais levadas
a efeito nos anos de 1990 e como decorrentes dos delineamentos
postos em marcha por essas politicas.

Edite Maria Sudbrack, Hildegard Susana Jung ¢ Tharles
Gabriele Cauduro da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes discutem A educagdo superior para o
empoderamento da classe trabalhadora: possibilidades e limites
do PNE como instrumento de democratiza¢do da universidade.
No texto, os autores propdem uma reflexdo da educagdo enquanto
politica publica. A grande questao posta no texto ¢ pensar a educagao
repensando todo o Estado, uma vez que a politica educacional sofre
injungdes das esferas politica, econdmica e social.

No Posfacio que encerra os textos desta obra Maria de
Lourdes Pinto de Almeida traz uma reflexdo assentada no tripé
Estado, Mercado e Pesquisa. Em tom conclusivo, no texto Estado,
mercado e pesquisa académica: uma discussdo da relagdo
universidade & setor produtivo, Almeida estabelece uma analise
do capitalismo na perspectiva da economia politica refor¢cando a
premissa de que, frente ao ideario liberal recente, o carater publico
da universidade e da pesquisa cientifica encontra-se susceptivel
a varias interpretagdes por parte dos proprios académicos. Nesse
contexto, a educacdo apresenta-se como uma forma de preparar o
individuo para trabalhar em equipe e saber lidar com o imprevisto.

Para além das discussdes que a abordagem do tema
proporciona e da tentativa de agrupar os textos em dois grandes
eixos, esta coletanea permite desvelar realidades que, apesar de terem
como referéncia cenarios distintos do ponto de vista da localiza¢do
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geografica de seus autores, demonstram o carater homogéneo de
muitas politicas publicas posto resultarem de mudangas sistémicas
e globais empreendidas no tocante ao papel do Estado.

Agradecemos a todos os autores que prontamente atenderam
nosso convite para compor essa coletdnea e desejamos que os textos
que a compdem possam contribuir para enriquecer o debate no tripé
Estado, politicas publicas e educagao.
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